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(Do Deputado Augusto Carvalho e da Deputada Arlete Sampaio)

Disp&e sobre a promogao da
e alimentagao saudave! nas escolas da
- -rede de ensino do Distrito Federal

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

-

Art. 1° A promogao da alimentacdo saudavel no ambito das escolas de
educac¢ao infantil e de ensino fundamental e médio das redes publica e privada
do Distrito Federal é regulada por esta Lei.

Paragrafo Unico. As agles relativas a promogdo da alimentagao
saudavel envolverdo toda a comunidade escolar, compreendidos alunos e
suas familias, professores, funcionarios da escola, proprietarios e
funcionarios de cantinas escolares.

Art.2° As cantinas escolares e qualquer outro comércio de alimentos que
se realize no ambiente escolar obedecerao aos principios desta Lei.

Art. 3° A cantina escolar sera administrada por pessoa devidamente
capacitada em aspectos de alimentagado e nutrigio relevantes para o exercicio
do comercio de alimentoapestinados a populagao infanto-juvenil.

§ 1° A capacitacdo referida no caput sera de, pelo menos, 15 (quinze)
horas-aula e constara, no minimo, de aspectos de higiene dos alimentos, valor
nutricional dos alimentos, importéncia dos nutrientes para a promogéo da
saude, métodos adequados de preparo de alimentos para promogéo da saude,
as boas praticas de servigos de alimentagéo, aprovadas pela RDC n° 216, de
2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

§ 2° A capacitag@o do responsavel pela cantina, reconhecida pelo Poder
Publico e feita por profissional nutricionista, € condigdc necessaria para
concessaoc de alvara de funcicnamento do estabelecimento.

Aaseswatia e Plenanis
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 3° Os responsdveis por cantinas escolares ja instaladas terdo o prazo
de cento e oitenta dias, a contar da publicag@o desta lei, para passarem por
curso de capacitagao referido no caput.

§ 4° O Poder Publico realizara, diretamente ou por meio de cursos de
Nutricdo de instituigbes de ensino superior credenciadas ou Entes de
Cooperagédo da Administragdo Publica, a capacitagdo dos responsaveis pelas
cantinas escolares.

Art. 4° Fica proibida a comercializagdo dos produtos a seguir
relacionados no ambiente das escolas de educagdo infantil, de ensino
fundamental e médio das redes publica e privada de ensino:

| - balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados;

Il - refrigerantes e sucos artificiais;

Il - salgadinhos industrializados;

IV - frituras em geral;

V - Pipoca industrializada;

V| - Bebidas alcodlicas;

V1l — Alimentos industrializados cujo percentual de calorias provenientes
de gordura saturada ultrapasse 10% (dez por cento) das calorias totais;

VIl — Alimentos em cuja preparagdo seja utilizada gordura vegetal
hidrogenada.

§ 1°. A proibicdo de que trata este artigo estende-se aos ambulantes
localizados nas cercanias gas escolas.

§ 2° As cantinas instaladas em escolas de ensino médio, que néo
atendam a criangas dos demais niveis de ensino, deverdao adequar-se ao
disposto no caput, progressivamente, no prazo de trés anos.

Art. 5° A cantina escolar oferecerd para consumo, diariamente, pelo
menos uma variedade de fruta da estagao in natura, .inteira ou em pedagos, ou
na forma de suco.

Art. 6° Os sucos de frutas, as bebidas lacteas e demais preparacdes
cuja adicdo de aglcar € opcional serdo oferecidas ao consumo conforme a
preferéncia do consumidor pela adi¢do ou nao do ingrediente.
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Paragrafo unico. A adigdo de aglcar, gquando solicitada pelo
consumidor, ndo poderd exceder a dois saches de 5 (cinco) gramas por
por¢ac de 200(duzentos) mililitros.

Art. 72°0 contrato entre a escola e a cantina escolar, quando for 0 caso,
contera clausulas observantes desta Lei.

Paragrafo Onico. Nas concorréncias publicas, 2 minuta de contrato que
integra o respectivo edital para exploragdo dos servicos de cantina escolar
contera clausulas especificando itens comercializaveis, com observancia do
disposto nesta Lei.

Art. 8° E proibida no ambiente escolar a publicidade de produtos cuja
comercializagao seja proibida por esta lei.

Paragrafo dnico. A proibigdo constante deste artigo estende-se a
modalidades de publicidade por meio de patrocinio de atividades escolares,
inclusive extracurriculares.

Art. 9% As escolas adotardo conteudo pedagdgico e manterdo em
exposi¢gdo material de comunicagéo visual sobre os seguintes temas:

I — Alimentagéo e Cultura;

Il — refeigio balanceada, grupos de alimentos e suas fungdes;

Il — alimentagdo e midia;

IV — habitos e estilos de vida saudaveis;

V — frutas, hortallt;ag preparo, consumo e sua importancia para a saide;

VI — fome e seguranga alimentar;

VIl — dados cientificos sobre maleficios do consumo dos alimentos cuja
comercializacdo é vedada por esta Lei.

Paragrafo Unico. As escolas promoverdo a capacitagio de seu corpo
docente para a abordagem multidisciplinar e transversal desses contetdos.

Art. 10. As escolas e respectivas cantinas terdo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem ao disposto nesta Lei.

Art. 11. As infrag0es aos dispositivos desta lei e de seu regulamento
sujeitardo o infrator as penalidades previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto

de 1977.
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Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta
dias.

Art..13. Cabe aos érgdos de vigildncia sanitaria e de educagéo, com a
colaboragdo das Associagbes de Pais e Mestres, a fiscalizagdo do disposto
nesta Léi, respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 14. As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo a
conta de dotagbes préprias consignadas em orgamento.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 16, Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICAGAQ

A presente proposigdo objetiva efetivar medidas que contribuam para a
prevencao da obesidade infantil e de outras doengas ndo transmissiveis, como
a hipertensdo, o diabetes e as doencas circulatdrias, cuja prevaléncia tem
preocupado a comunidade cientifica.

Ndo sdo, ainda, muitos os estudos populacionais sobre o tema com
abrangéncia nacional, no Brasil, mas algumas pesquisas realizadas em
diferentes regides do p}ais tém demonstrado que as mazelas da ma
alimentagdo colocam sob risco criangas distribuidas por todo o pais e por
todos os extratos sociais. Em nivel mundial, 0 aumento da prevaléncia dessas
doengas na infancia motivou a realizagdo de um relatério pericial sobre dieta
alimentar, nutricdo e prevengdo de doengas crlnicas, que afirma que “as
doengas cardiovasculares, os diabetes, os canceres e a obesidade, ja nao sao
problemas exclusivos dos paises ricos. A maioria dos casos de doengas
cronicas ocorre atualmente nos paises em desenvolvimento”. Salienta que a
ocorréncia dessas doencgas, cuja manifestagdo ocorre na infancia ou na vida
adulta, tem relagdo direta com habitos alimentares e sedentarismo.

Os habitos alimentares das criancas se formam juntamente com o

desenvolvimento dos demais aspectos da cultura, desde o inicio de suas
vidas, nos seios das familias e continuam a se formar com a socializagao da

PROTOCCLO LEGISLATIVO &
pe e 4330105 -

Fis. N.© Oé £ 17A
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crianga. A escola &, sem dudvida, importante espaco de socializagao e,
portanto, ambito privilegiade de atuagdo e meio fecundo para impacto de
medidas que visem a consolidar atitudes favoraveis a preservacao da salde.

No caso de promogao da alimentacdo saudavel, a escola ndo pode se
furtar de exercer papel educativo e se contrapor as informagdes que
bombardeiam as criangas pelos meios de comunicagdo, seja porque a nossa
tradicdo alimentar deva ser valorizada, seja porque os habitos saudaveis
devam ser promovidos.

Pesquisas em escolas e ambulatdrios infantis demonstram que as
criangas tém consumido em demasia alimentos hipercaldricos e vazios de
outros nutrientes. Ha evidéncias de que os refrigerantes estejam substituindo o
leite na dieta de criangas e adolescentes. Criangas que procuram ambulatérios
tém apresentado, alem de sobrepeso ou até obesidade, deficiéncias de ferro e
célcio, com risco de osteoporose, precaria salde bucal e até hipertensao,
devido ac que se conhece como inversdo da pirdmide alimentar, isto €, o
consumo de alimentos densamente calbricos em prejuizo dagueles ricos em
proteinas e outros nutrientes, como vitaminas e minerais. O consumo de
refrigerantes cafeinados exerce duplo dano, uma vez quando substitui o
alimento nutritvo e ainda ac comprometer a absor¢do de calcio pelo
organismo.

Em Floriandpolis e depois em todo o Estado de Santa Catarina, no
municipio do Rio de Janeiro e em S&o Paulo, o Poder Publico adotou medidas
restritivas ao comércio de.'guloseimas nas escolas e promoveu o engajamento
de toda a comunidade escolar, inclusive familias, na promogao da alimentagéo
saudavel. Em Sdo Paulo, o Colégio Dante Alighieri, que aderiu
espontaneamente ao movimento pré-alimentagdo saudavel, vem obtendo
resultados satisfatérios além daqueles relacionados a promocgdo de novos
habitos entre alunos e corpo discente, se diferenciando dos demais e
utilizando essa conduta como mais um argumento de garantia de qualidade. A
nutricionista do estabelecimento informa que houve reducao significativa na
evasao escolar.

A sociedade brasileira ja avangou quando regulamentou a necessidade
de veicuilacdo de informagBes nutricionais nos rétulos dos produtos
alimentares. Ha, porém, duas importantes questdes que permanecem a
dificultar a escolha do consumidor. De um lado, o consumidor ndo € bem
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informado sobre o que é alimentagdo saudavel e, consegiientemente, ndo é
capaz de discernir o que é relevante nas informagoes dos rétulos, e por outro,
é bombardeado com apelos publicitarios que motivam o consumo de produtos
por razbes outras que nao o seu valor nutricional.

Para o enfrentamento desses dois problemas, a escola, além de outros
meios, continua sendo ambiente privilegiado, uma vez que podera formar
consumidores e contrapor-se as afirmagées dos que desejam vender calorias
vazias as nossas criangas. Disso seguramente resultara, juntamente com
outras agbes integradas, grande transformagdo social uma vez que os
produtores de alimentos deverdo adequar seus produtos a uma demanda mais
qualificada.

E importante que o responsavel pela cantina, elemento integrante da
comunidade escolar, esteja engajado nesse movimento de mudanga de
habitos. Ele deve ser capacitado para compreender o alcance das
modificagdes propostas e para enfrentar o novo desafio que € vender novos
produtos. Devera saber prepara-los e saber vendé-los utilizando-se de bons
argumentos de convencimento de sua clientela. Por outro lado, as cantinas
escolares, em sua maioria s3o microempresas familiares cuja viabilidade
estaria comprometida pela imposi¢do de contratagdo de assessoria de
profissional nutricionista, ¢ que poderia parecer desejavel. Entendemos,
porém, que a capacitagao por esse profissional seja imprescindivel para que o
responsavel por lanchonete escolar possa desenvolver produtos que atendam
a fungao social sem, contudo, comprometer a viabilidade de seu negdcio.

A proibigao de co\;nercializar produtos nas escolas proporcionara o
ambiente favoravel a promogédo da alimentagao saudavel, protegendo a saude
da criangca enquanto ela permanece na escola. Essa €&, portanto, uma
intervengd@o para prote¢do da salde da crianga, ndo significando, ainda, a
promocao.

O impacto da ndo comercializacdo sera positivo, mas isoladamente
poderd gerar efeitos indesejaveis tais como a simples redugéo de itens
comercializados, sem substituigdo por um eienco de preparagbes nutritivas e
atraentes para as criangas e sem reflexdo por parte da comunidade escolar
sobre a mudanga. Podera, ainda, provocar reagdes adversas a proibigéo por
desconhecimento dos interessados sobre os beneficios pretendidos. A
intervencao proibitiva sera eficaz e terd ampliada sua possibilidade de impacto
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se articulada com agdes efetivas para a promogao de salide. A promogdo da
alimentacdo saudave! passara a ser conteGdo de problematizagdo por
professores, alunos e responsaveis pela cantina escolar.

Necessitamos de medidas amplas ¢ complementares, se desejamos
maodificar habitos, criando atitudes em nossos jovens. Na contramao da nossa
intervengao enfrentamos os interesses de corporagbes que visam tao somente
o lucro. Nossas escolas, além de impedir o comércio de alimentos
inadequados no seu ambiente, deverdo formar consumidores e, também,
novos comerciantes, que poderao utilizar-se de argumentos vélidos de venda
para novos produtos — os alimentos que fazem bem a saudde.

A regulamentagado legal deve ter disposi¢gOes assertivas visando ao
comprometimento solidario de escolas e cantinas. A capacitagdo de
cantineiros os tornara parceiros no intento de promover habitos saudaveis nas
escolas. A proibigdo da propaganda dos produtos cuja comercializagido é
vedada é medida imprescindivel para a coeréncia da atitude de nao
comercializagdo, como também € indispensavel que a promogao de habitos
para uma vida saudavel seja objeto de discussdo na comunidade escolar,
mediante a utilizagao de conteddos multidisciplinares e transversais.

Por outro lado, entendemos oportuno permitir que as cantinas que
atendem estudantes do ensino médio tenham mais tempo para impiementar a
nova modalidade de comércio, pois a clientela, constituida de adolescentes,
podera ser mais resistente as mudangas e optar por consumir lanches fora da
escola, em outros estabelgmmentos comerciais préximos, o que compromete a
eficiéncia da proposigéo e coloca em risco a viabilidade da cantina escolar. Ao
permitirmos que a adaptagdo seja paulatina, faremos com que a cantina
complete sua transformagio quandc recebe alunos oriundos dos ciclos
anteriores. Naturalmente, a exce¢do ndo se aplica a casos de cantinas
compartilhadas por alunos da educagao infantil e do ensino fundamental.

A minha proposi¢do surge em um momento no qual as transformagdes
sociais concernentes a valorizagdo da qualidade de vida estdo em curso. Em
todo o Brasil proliferam academias de ginastica e restaurantes naturais que
oferecem a populagdo produtos e servigos gue atendem ao desejo do
consumidor mais exigente. A intervengao do Poder Publico, particularmente do
Poder Legislativo, ¢ necessaria para promover a redugdo dos riscos
consequentes da alimentagdo inadequada. Qutras medidas deverdo ser
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adotadas, tanto legislativas quanto programaticas. A presente proposicdo é
apenas um primeiro passo, a nosso ver bastante oportuno, porque inicia a
intervengéo priorizando as criangas, que além de mais vulneraveis do ponto de
vista bioldgico sdo mais receptivas a propostas educativas. As cantinas
escolares’ serdo transformadas no sentido da profissionalizagdo e
cumprimento de seu papel social, sob pena de tomarem-se obsoletas, no por
forga da lei, mas por mudancga no perfil do mercado consumidor.

Considero de grande relevancia social a presente proposigdo e acredito
no impacto que as disposi¢des nela contidas terdo para a satde das pessoas.
Assim, conto com o apoio dos parlamentares desta Casa para aprovagdo da
matéria.

Sala das Sessdes, em

af /" Z

Deputa te Sampaio Deputado Augusto Carvalho
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