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Ao Protocole Legislativo para regist(p@.sein Qgputado Augusto Carvalho)
guida, & Presidéncia, ouvida a Mesa, para deli-

C de relator degignado.
berar mséa? dz a[:ycﬁr e % 7@02;9 Requer pedido de auditoria e inspegao
Em 7710 ' S Aune Lime nos contratos de locagéo de veiculos do

| {m“ s Parare ICS no periodo de 1999 a 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal:

Requeiro a Vossa Exceléncia - nos termos dos arts. 15, inciso Xll e
39, inciso X, ambos do RICLDF - pedido de auditoria e inspegéo pelo
Tribunal de Contas do DF, nos contratos de locagao de automoéveis do
Instituto Candango de Solidariedade - ICS, referentes aos anos de 1899 a
2005.
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JUSTIFICACAO

Alguns veiculos de comunicagao, dentre eles a TV Bandeirantes e o
jornal O Globo, tém noticiado ¢ uso indevido, por funcionarios e
autoridades do Governo do Distrito Federal, de veiculos locados pelo
Instituto Candango de Solidariedade. '

Conforme noticiou O Globo, do dia 20 de abril de 2005, no Governo
do Distrito Federal, servidores de diversas hierarquias tém direito a carros
particulares locados pelo ICS, sendo os veiculos utilizados para atender
interesses pessoais, além das atividades discriminadas no contrato de
locacao. Além disso, apesar de serem custeados com recursos publicos,
0s carros ndo possuem nenhuma identificagdo de uso em servigo e nao
passaram por processo licitatorio para a contratacdo. O resultado pela
dispensa de licitagdo significa locagdes com um custo de até 30% mais
caras do que o preco médio praticado pelo mercado.

O Instituto Candango de Solidariedade (ICS) informa que recebeu
dos cofres publicos a quantia de R$ 1,25 bilhdo nos ultimos seis anos.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE DO DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO

Com o recurso o ICS contrata servigos para o GDF. Desse montante, a
instituicdo informa que, somente com contrato de locagdo de veiculos
para 11 secretarias e 6rgdos do governo, foram gastos R$ 36,1 milhdes
de junho de 1999 a margo de 2005.

A diretoria juridica do ICS admite que os contratos para aluguel de
automovejs sao feitos sem licitacdo, sempre com um grupo de seis
empresas. O problema se torna ainda mais grave, considerando que a
instituicdo ndo faz sequer uma tomada de pregos antes de renovar cada
contrato. Dentre as empresas beneficiadas estao a Quality, a Linknet e a
Aloucar. Em diversos contratos com a Quality, por exempio, o ICS aluga
carros modelo Fiat Palio a R$ 1.590/mensais, enquanto o mesmo veiculo
& alugado pela empresa, para uso dos demais clientes, por R$ 1.000,00
(mil reais).

Ressalta-se que algumas dessas empresas ja foram alvos de
investigagdo do Ministério Publico Eleitoral, por utilizagdo indevida de
recursos e veiculos na campanha eleitoral do Distrito Federal em 2002.

O Governo do Distrito Federal informou que optoy por terceirizar os
contratos de locagdo de wveiculos para economizar recursos,
argumentando que a aquisi¢do desses veiculos traria mais gastos com a
manutenc¢ao dos automédveis. Mas, na mesma linha do Ministério Publico,
entendemos que a simples contratagdo sem licitagdo, sendo irregular,
nao se justifica, nem mesmo, como argumento para uma eventual
redugado de gastos publicos com esses Servicos.

Ademais, entendemos que o instituto Candango de Solidariedade
estd executando servico alheio a sua atividade basica, ou seja a
promo¢ao de ag¢des assistenciais conforme Estatuto da entidade
registrado no Cartério do 5° Oficio de Notas do Distrito Federal.

Destaca-se, ainda, que o Governo do Distrito Federal esta
utilizando os veiculos para finalidades diversas daquela original do
contrato. Podemos observar, por exemplo, que ndo ha compatibilidade
entre a descricao dos servigos a serem prestado na locac;ao de veiculos e
0 tipo de automével locado:

{Protecdo e preservacdo do meio ambiente, e
PROTOCOLOQLEEESLATIV(:)' onservagao de areas urbanizadas e ajardinadas -
g8 N | OS5
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GABINETE DO DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO

manuten¢io, ampliagdo e desenvolvimento das areas
urbanizadas e logradouros publicos, bem como o apoio
administrativo necessario a melhoria da prestagao desses
servigos.”

Constata-se na tabela abaixo, extraida da Planilha Demonstrativa n®
2831, objeto do Contrato n°® 001/2003 (anexa), com referenc;a ao periodo
de prestac;ao de 01/01/2005 a 31/01/2005:

Veiculo Quantidade Prec¢o unitario Total
Astra Confort * 20 3.357,20 67.144,00
Vectra GL 10 3.357,20 33.572,00
GM Blazer 6 4.578,00 25.179,00
Fiat/Palio 4 53 1.733,10 91.854,30
portas
Omega 4 8.720,00 34.880,00
Australiano
Marea Turbo 3 5.232,00 15.696,00

Entendemaos que as caracteristicas dos automéveis acima descritos
ndo séo apropriadas as atividades de “prote¢ao e preservagio do meio
ambiente, e conservagio de areas urbanizadas e ajardinadas’.
Portanto, parece-nos que ha nitido desvio de fungdo na utilizagdo desses
veiculos.

Portanto, o assunto em tela merece ser alvo de ampla inspecgéo,
pois a descricdo dos servigos da Nota Fiscal de Servigos n° 003.234
(anexa), emitida em 19 de janeiro de 2004, diz:

“Prestagdo de servigos executados de forma continua, a
Secretaria de Estado de Governo e seus Jrgaos
vinculados, correspondentes ao apoio administrativo e
operacional de suporte e melhoria do sistema regional do
GDF, definidos na Lei Orcamentaria Anual - LOA 2003,
compartilhando com o Projeto Basico do programa de
prestagao dos servigos de interesse publico do Distrito
Federal, dando apoio aos servicos operacionais do

SAIN - Parque Rural - Asa Norte -~ Brasilia - DF - CEP: 70.086-900
Telefones: {(Qxx&1) 348.8035/348.8034 - Fax: (Oxx61) 348.8033
www.aupustocarvalhoe.com acqusro@augustocarvalho.com




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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expediente administrativo, da seguranga, da
representacao da unidade e 6rgaos vinculados conforme
anexo |l do Projeto Basico, referente ao més de
dezembro/03, conforme Contrato de Gestao”

No nosso entendimento, os servicos acima descritos sdo
demasiadamente genéricos, o que possibilita fraudes e desvios na
mesma direcdo que possibilitou a contratacdo de veiculos de aito luxo e
até importados, para servicos de protecdo e preservacdo do meio
ambiente e conservacao de areas urbanizadas e ajardinadas.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no § 2°, do art. 74,
in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadado, partido politico, associagao ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.” (grifamos)

Na mesma linha, a Lei Organica do Distrito Federal estabelece que
compete & Camara Legislativa exercer a fun¢ao fiscalizadora dos atos da
administracéo publica do Distrito Federal, conforme prescreve ¢ art. 77, in
verbis:

“Art. 77. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial do Distrito Federal e das

o

E%‘ /sr entidades da administragdo direta, indireta e das
?, ~ q fundagodes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico,
g’«) ¥ quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
-Jof? > aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, sera
g\ o/l exercida pela Camara Legislativa, mediante controle
Q = o externo, e pelo sistema de controle interno de cada
50 z Poder”

R g2
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O Instituto Candango de Solidariedade — ICS, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificado como
Organizagdo Social e declarado de interesse social e de utilidade publica
para todos os efeitos legais, nos termos da Lei Distrital n® 2.451/99,
combinada com as disposicdo da Lei Federal n® 9.637/98, tem como
finalidade basica a promog¢do de agdes assistenciais. Embora seja uma
sociedade civil, recebe auxilio de recursos publicos, portanto, trata-se de
uma entidade que deve ser fiscalizada pelo Poder Publico, nos termos da
lei, conforme estabelece o paragrafo unico do art. 77, da Lei Organica do
Distrito Federal.

“Art. 77. (2.)

Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou entidade puablica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Distrito Federal responda, ou quem, em nome
deste, assuma obriga¢cdes de natureza pecuniaria.”
(grifamos)

Trata-se de irregularidade material, cabendo aos membros do
Parlamento, no exercicio do “munus” publico, ¢ dever de requerer a
apuracdo dos fatos, no intuito de se exigir a regularidade dos atos
administrativos, conforme dispée o § 1°, do art. 80, da Lei Organica do

Distrito Federal, in verbis: PROTOCOLO LEGISLATIVO
€O No 30T y 05~
“Art. 80 (...) fis. No_05 ¥ 7h

§ 12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou
ofensa aos principios do art. 37 da Constituicao Federal,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal, sob pena de responsabilidade solidaria.”(grifo
NOsSso)

O tema em questdo envolve principios de Administragdo Publica,
insculpido no art. 37 da Carta Politica da Nacao, ipsis litteris:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:” (seguem incisos).
(grifamos)

No entender do insigne administrativista brasileiro Hely lLopes
Meirelles,, a publicidade € a esséncia da Administragdo Publica, a qual
nao se admitem ac¢des sigilosas, pois maneja coisa publica, ressalvados
casos especiais. E por intermédio da publicidade que o Estado da a
conhecer seus atos administrativos, em obediéncia a supremacia do
interesse publico. :

Por se tratar de assunto da mais aita relevancia para a sociedade,
requeiro ao llustres Membros da Mesa o pedido de auditoria € inspec¢éo
retromencionado.

Sala das Sessobes, em

s

Deputado Augusto Carvalho

%

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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M PERIODO DE REFERENCIA 1/1/2004 a 31/ 1/2004

PLANILHA DEMONSTRATIVA

PD N°® 1689
CONTRATO 001/2003 - SEG

ATIVIDADES REALIZADAS NA PRESTAGAQ DE SERVIGOS:

Apoio ao expediente administrativo, da seguranga e representacio da unidade e orgdos

Minculados.
RECURSOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

[Tipo Quant. Preco Total
ASTRA SEDAN EXPRESSION 1 313920 EREE ]
5 4 ol bt} 125578
1 33570 35120
DCBLO CARGD 1 213640 213840
1 5 668,00 5 B8 00
GOL 04 PORTAS 3 172220 172220
GO 04 PORTAS 10 17220 1722200
HONDA CIVIC LX 2 167867 1357
HONDA CIVIC LE 1 1902.48 190248
HONDA CIVIC LX 2 J13em 6278.40
HONDA ChWIC LK 1 335720 13i57.20
OkBI STANDART 3 213640 10682.00
ELX F 313920 941750
5 313020 15.606,00
EA TURBO 4 4004840 16 193 60
ALIC WEEKEND ELX ! 174400 174400
AL 10 WEEKEND STILE 1 113020 1120
L0 SEDAN 1 125568 125502
10 CABINE DUPLA TURBQ DIESEL 1 4 578,00 457800
1 213820 110
RADA WORKING 1 149984 149984
CTRA EXPRESSION 3 113920 941760
137.659.90

PREPARADO POR:

PROTOCOLO LEGISLATIVO
R G pio AQOSI 'OSF
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PLANILHA DEMONSTRATIVA
PD N° 2819
CONTRATO 0012003 - SEG
PERIODQ DE REFERENCIA  1/12/2004 a 31/12/2004
ATIVIDADES REALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:
) Apoio ao expediente administrativo, da seguranga e representagao da unidade e 6rgaos
1Lnnculados.
RECURSOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

;‘M uant. Prego Total
ka Sodan 1 1.502.41 1.502.41
IAsta Sedan 1 2135004 2.350.04
Astra Sedan ¥ F 257385 5147.10
lAstra Sedan 2 2.79787 559534
tra Sadan h 313339 940017
lAstra Sexan 8 335720 26.857.80
Corola XEi 1 257385 257285
ICovmita XE1 20 33570 67.144,00
{Corolia XLt T 335720 23.500.40
Oab Carao 1 213640 213840
Ducato Passacerno 16 Luaares 1 & 758.00 758,00
IGM Blazer 3 4.578.00 13 734,00
IGM Omeda CO 1 8.720.00 B720.00
F,u 5-10 Cab Dupia 1 4.578,00 4573.00
Gol 04 Poctns 41 173310 71058710
Gol 10 1 161758 1.617.56
Sl 1 1 144425 144425
Gol 17 1 1.733,10 17110
IGol 13 1 173.31 1733
Gol 1.4 1 173310 173310
Gol 4 portas r 1.733,10 1456820
Honda Civic LX 1 335720 3.357.20
Honda Chax LX 13 3385720 43.043.60
[Kombx Standart 2 213840 4.272.80
Marea ELX 1 1.802.41 190241
7 135720 73 500,40
1 335720 3357120
2 523200 10 464,00
4 5.057.60 S.057.60
3 5.23200 15 898,00
1 506,80 568,80
t 246195 246195
5 335720 16 786,00
. 1 212550 212550
4 335720 13,428 80
1 7113640 2.135.40
10 2136.40 21 364,00
1 2.357.20 3357.20
435.100,39

PREPARADO POR:

PROTOCOLN LEGISLATIVO ]
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PLANILHA DEMONSTRATIVA

PD N2 2832
CONTRATO  001/2003 - SEG

PERIODO DE REFERENCIA 1/1/2005 a 31/ 1/2005

ATIVIDADES REALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

Apoio ao expediente administrativo, da seguranga e representagao da unidade e
rgaos vinculados.

RECURSOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

Tipo Quant. Preco Total
Astra Sedan 2 3.357.20 6.714.40
Astra Sedan 14 1357.20 47.000.80
Astra Sedan - 1 135720 335720
Caroila XEI 20 335720 67.144,00
Corolia XE( 1 31357.20 335720
Corola ALt 7T 335720 23.500.40
|Dobid Caroo 1 2138 40 2.136.40
Ducato Passagewn 1 8.758,00 6.758,00
GM Blazer a 2.748.80 18.430,80
GM Omeda CD 1 8.720,00 5.720,00
GM S-10 Cab. Dupla 1 4.578.00 4 578,00
iGol 04 Portas 9 1.733,10 66.604.81
IGal 04 Portas 2 1.733.10 346820
Goi 1.0 4 1.733.10 893240
Gol 4 portas 2 1.733,10 1.488.20
Honda Civic LX 13 3357.20 42.642,60
[Honca Ciax LX 1 335720 335720
HKombi Standarnt 2 2.138.40 4.272.80
iMoma ELX 7 3.357.20 231.500.40
5 5.232.00 26.160.00
6 3.357.20 20.14320
1 212550 212550
4 335720 13.428.80
9 2.136.40 19.227 60
1 2136.40 2.136.40
1 2.136.40 2.138.40
430.352,71

PREPARADO POR:

Subcoordenador

PROTOCOLO LEGISLATIVO
/Q ne 905105
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PLANILHA DEMONSTRATIVA

PD N° 1566
CONTRATO  001/2003 - SEG

PERIODO DE REFERENCIA  1/12/2003 a 31/12/2003

ATIVIDADES REALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

. Apoio ao expediente administrativo, da seguranca e representagéo da unidade e
E:géos vinculados.

RECURSOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

bg_g Quant Prego Total
puzsa 5 457800 22 89000
[CAMNSAD BAU 1 8.758.00 B.758,00
ICORSA SEDAN - 2 173310 346520
IKOMEIYW CARROCERIA 1 236,40 213640
IKOMBIVW 13 213640 21771320
[MAREA ELIFIAT 1 305200 105200
MAREA ELXRAT 1 305200 105200
MAREA ELXFIAT u 105200 1357200
MAREA SAFIAT 1 18120 1 831,20
MAREA SURAT fa] 305200 0 186,00
MAREA TURBO 3 523200 1569600
OMEGA AUSTRALIAND ] 51200 523200
PALID FIRE 4 RTS H 1408 10 Ta%5%0
PALIO FIRE 4 PTS 1 1.408.10 1.406.10
PALIQFIAT 4 PTS 1.8 far 2 173310 V46820
PALIGFIAT 4 PTS 4 1.506,10 582440
IPALIGFIAT 4 PTS clar 5 1,406.10 7030.50
PALIGFIAT 4 PTS car ! 1.406,10 1408, 10
PALIGFAT 4 PTS % 1408.10 7874160
1 1.408.10 1.408,10
4 4.251.00 17004 00
1 1518.73 151473
12 2.398.00 28 776.00
? 1.733.10 346620
9 1.406.10 12654 .50
3 1.400.10 11.240.00
2 6.758.00 13516.00
1 3.052.00 3108200
1 658,18 856,18
1 1 408,10 1400,10
1 1 406,10 1.406.10
4 140010 5.524.40
o 402.095,91

PREPARADO POR:

B
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CONTRATO  001/2003 - SEG
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wp’ PERIODO DE REFERENCIA 1/172005 a 31/ 1/2005

ATIVIDADES REALIZADAS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

Protegao e preservagdo do meio ambiente, e conservagao de areas urbanizadas e
jardinadas - manulencao, ampliagao e desenvolvimento das areas urbanizadas e logradouros
Ublicos, bem como a apaio administrativo necessario & melhoria da prestacdo desses servigos.

RECURSOS UTILIZADOS NA PRESTAGAO DE SERVIGOS:

Tipo Quant. Preco Total
ASTRA CONFORT 20 345720 €7 144,00
BLAZER & 4573.00 25.179.00
CAMNHAD 1 6.758.00 5.758.00
CAMIMHAD BAU 1 675800 6.758,00
CELTA 4PTS 1 AR EAR 1.733.00
CORSA SEDAN 1 21550 218550
DOBLO EX 2 335720 871440
FIAT FIQRING FURGAC ! 213540 213640
FIAT STRADA 10 213640 21.364.00
FIAT UNO FIRE 4 PTS 17 172310 2) 462,70
KCMBI 1 2.136.40 213640
X OMBI CARROCERIANY 1 213540 213640
ROMBIVYY 18 213640 40 591.80
IMAREA ELFIAT 2 33720 671440
MAREA ELVFIAT 1 325220 335120
IAREA ELXFIAT T 335120 21500.40
IMAREA SXFIAT 16 3357.20 5371520
MAREA TURSD 3 523200 15 606.00
OMEGA AUSTRALIANG 4 8.720,00 34 830,00
PALID 4 PTS 1 11110 173310
PALIO FIRE 4 PTS 3 1723.10 519930
PALQ FIRE4PTS 1 173300 173310
IPALIGIFIAT 4 FTS 1 173300 12131.70
PALIQFIAT 4 PTS 1 S ciar k) 212550 6.376.50
PALIOFIAT 4 PTS car 5 173310 0 565,50
PALIQFIAT 4 PTS gar T 1713310 346620
PALIOFIAT 4 PTS 53 1.733,10 9185430
PALIQVFIAT 4PTS - 1 1,733,100 173310
PALICKFIAT POVYER FLEX 7 212550 14 878,50
5 3 4574.00 36 624,00
|SANTARANW 15 1170 £0.258.00
lsiENA 4 212550 8.502.00
SPRINTER 3100 1 §.75£.00 E 75800
LD APTS 10 173300 17 33100
UND £PTS 8 17 13 264,60
AN SPRINTER 2 £ 75800 13 510.00
VECTRA EXFRESSION 1 135720 335720
WECTRA GL 10 1810 3257000
[Total Geral 683 757.00

PREPARADO POR:
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