CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA DE PLENARIO E DISTRIBUICAO

PROJETO DE LEI N° 1.887, DE 2005

REDACAO FINAL

Institui o Programa de

Parcerias Publico -
Privadas do Distrito
Federal e da outras
providéncias.

A Céamara Legislativa do Distrito Federal
decreta:

Capitulo I
DISPOS ICE)ES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria o Programa de Parcerias
Publico-Privadas no ambito do Distrito Federal e
institui normas para a sua licitacéo e
contratacao.

Pardgrafo unico. Esta Lei se aplica aos
brgdos da Administracdo Publica direta, aos
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pelo Distrito Federal.

Art. 2° Parceria puUblico-privada é o contrato
administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessado de
servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria
do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo
Piblica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.
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§ 3° E vedada a celebracdo de contrato de
parceria publico - privada:

I- cujo valor de contrato seja inferior a RS
20.000.000,00(vinte milhdes de reais);

II- cujo periodo de prestacdo do servico seja
inferior a 5(cinco) anos;

ITT - que tenha como objeto UGnico o
fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra
publica.

§ 4° N&do constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessdo de
servicos puUblicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, quando nao envolver contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-
se por esta Lei, observadas as normas gerais
fixadas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, aplicando-se-lhes,
adicionalmente, o disposto nos arts. 21,23,25 e
27 a 39 da Lei n° 8.987,de 13 de fevereiro de
1995, e no art. 31, da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995.

§ 1° As concessbdes patrocinadas regem-se por
esta Lei, observadas as normas gerais fixadas
pela Leil Federal n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, 0
disposto na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas
pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
pelas leis que 1lhe sdo correlatas, nao se lhes
aplicando o disposto nesta Lei.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela
Lei n° 8.666, de 21 de Jjunho de 1993, e pelas
leis que lhe sdao correlatas 0s contratos
administrativos gque ndo caracterizem concessdo
comum, patrocinada ou administrativa.
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Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-

privada, serdo observadas as segulntes
diretrizes:
I - eficiéncia no cumprimento das missdes do

Distrito Federal e no emprego dos recursos da
sociedade;

IT - respeito aos 1interesses e direitos dos
destinatarios dos servicos dos entes privados
incumbidos da sua execucdo;

ITT - indelegabilidade das funcdes de
regulacdo Jjurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do
Distrito Federal;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e
execucdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das
decisdes;

VI - reparticdo objetiva de riscos entre as
partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens

sbcio-econdmicas dos projetos de parceria.

Capitulo II
DOS CONTRATOS DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 5° As clausulas dos contratos de
parcerias publico-privadas atenderdo ao disposto
no art. 23, da Lei n°® 8.987/95, e da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber,
devendo também prever:

I - o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizacdo dos investimentos
realizados, nao inferior a 05 (cinco), nem
superior a 35(trinta e cinco) anos, incluindo
eventual prorrogacao;

I1 - as penalidades aplicaveis a
Administracdo Publica e ao parceiro privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas

sempre de forma proporcional a gravidade da
falta cometida e as obrigacdes assumidas;

IIT - a reparticdo de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forca
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maior, fato do principe e Adlea econdmica
extraordinaria;

v - as formas de remuneracao e de
atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacado da
atualidade da prestacdo dos servigos;

VI - os fatos que caracterizam a

inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os
modos e o prazo de regularizacdo e, quando
houver, a forma de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do
desempenho do parceiro privado;
VIII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de

garantias de execucdo suficientes e compativeis
com o ©O6nus e riscos envolvidos, observados os
limites dos §§ 3° e 5°, do art. 56, a Lei n°
8.666/93, e, no que se refere as concessdes
patrocinadas, o disposto no inciso XV, do art.
18, da Lei n° 8.987/95;

IX - o compartilhamento, com a Administracdao
Publica, de ganhos econdmicos efetivos do
parceiro privado decorrentes da reducdo do risco
de crédito dos financiamentos wutilizados pelo
parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos Dbens
reversiveis, podendo o parceiro publico reter os
pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario para reparar as irregularidades

eventualmente detectadas.

§ 1° As cliusulas contratuais de atualizacéo
automatica de valores Dbaseadas em indices e
férmulas matematicas, quando houver, seréao
aplicadas sem necessidade de homologacadao pela
Administracdo Publica, exceto se esta publicar,
na imprensa oficial, onde houver, até o prazo de
15 (quinze) dias apds apresentacdo da fatura,
razdes fundamentadas nesta Lei ou no contrato
para a rejeicdo da atualizacdo.

S 2° Os contratos poderéo prever
adicionalmente:
I - os requisitos e condigdes em que O

parceiro publico autorizara a transferéncia do
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controle da sociedade de propdsito especifico
para os seus financiadores, com o oObjetivo de
promover a sua reestruturacdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacao dos
servicos, ndo se aplicando para este efeito o
previsto no inciso I, do paragrafo uUnico, do
art. 27, da Lei n° 8.987/95;

IT - a possibilidade de emissdo de empenho em
nome dos financiadores do projeto em reacdo as
obrigacdes pecuniarias da Administracédo Publica;

IIT - a legitimidade dos financiadores do
projeto para receber 1indenizacdes por extingao
antecipada do contrato, bem como pagamentos
efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracéao
Piblica nos contratos de ©parcerias publico-
privadas poderad ser feita por:

I - ordem bancéaria;

II- cessdo de créditos nado-tributéarios;

IITT - outorga de direitos em face da
Administracdo Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos
dominiais;

V - outros meios admitidos em Lei.

Paragrafo unico. O contrato podera prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme
metas e padrdes de qualidade e disponibilidade
definidos no contrato.

Art. 7° A contraprestacdo da Administracéo
Publica sera obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo do servico objeto do contrato
de parceria publico-privada.

Pardgrafo unico. E facultada a Administracéo
Publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela
fruivel de servico objeto do contrato de
parceria publico-privada.
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Capitulo III
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigacdes pecuniarias contraidas
pela Administracdo Publica em contratos de

parcerias publico-privadas poderao ser
garantidas mediante:

I - wvinculacdo de receitas do Distrito
Federal, inclusive por meio de fundos

especificos, observado o disposto no inciso 1V,
do art. 167, da Constituicdo Federal;

IT - idinstituicdo ou utilizacdo de fundos
especials previstos em lei;
ITT - contratacdo de seguro-garantia junto a

companhias seguradoras que nado sejam controladas
pelo Poder Publico;

v - garantia prestada por organismos
internacionais ou instituicdes financeiras que
ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

V —garantias prestadas por fundo garantidor
ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebracdo do contrato,
devera ser constituida sociedade de propdsito
especifico incumbida de implantar e gerir o
objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade
de propdsito especifico estara condicionada a
autorizacdo expressa da Administracdo Publica,
nos termos do edital e do contrato, observado o
disposto no paragrafo uUnico, do art. 27, da Lei
n°® 8.987/95.

§ 2° A sociedade de propdsito especifico
podera assumir a forma de companhia aberta, com
valores mobilidrios, admitida a negociacdo no
mercado.

§ 3° A sociedade de propdsito especifico
devera obedecer a padrdes de governanca
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corporativa e adotar contabilidade e
demonstracdes financeiras padronizadas, conforme
regulamento.

§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser
titular da maioria do capital votante das
sociedades de que trata este capitulo.

§ 5° A vedacdo prevista no § 4° ndo se aplica
a eventual aquisicdo da maioria do capital
votante da sociedade de propdésito especifico,
por instituicdo financeira controlada pelo Poder
Piblico, em caso de inadimplemento de contratos
de financiamento.

Capitulo V
DA LICITAGAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-
privada sera precedida de licitacao na
modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatdério condicionada a:

I - autorizacdao da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da

contratacdo, mediante identificacdo das razdes
que Justifiquem a opcdo pela forma de parceria
publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo
afetarao as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°, do art. 4°,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente
de receita ou pela reducdo permanente de
despesa; e,

c) quando for o caso, conforme as normas
editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observadncia dos limites e condig¢des decorrentes
da aplicagcdo dos arts. 29, 30 e 32, da Lei
Complementar n° 101/2000, pelas obrigacdes
contraidas pela Administracdo Publica relativas
ao objeto do contrato;
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IT - elaboracdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o contrato de parceria publico-

privada;

ITTI - declaragcdao do ordenador da despesa de
que as obrigacdes contraidas pela Administracédo
Publica, no decorrer do contrato, sao
compativeis com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e estao previstas na Lei
Orcamentaria Anual;

IV - estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para O cumprimento, durante a

vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,
das obrigacdes contraidas pela Administracéao
Publica;

V- seu objeto estar ©previsto no Plano
Plurianual em vigor no ambito onde o contrato
serd celebrado;

VI- submissdo da minuta de edital e de
contrato a consulta publica, mediante publicacéao
na 1mprensa oficial, em Jjornals de grande
circulacdo e por meio eletrbnico, que deverao
informar a Justificativa para a contratacdo, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30(trinta) dias para recebimento de

sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos
7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicacdo do edital; e,

VII - licenca ambiental prévia ou expedicéo

das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre
que o objeto do contrato exigir.

§ 1° A comprovacdo referida nas alineas b e
c, do inciso I, do caput contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, observadas as
normas gerals para consolidacdo das contas
publicas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade das despesas com as demais
normas do Plano Plurianual e da Lel de
Diretrizes Orcamentéarias.
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§ 2° Sempre que a assinatura do contrato
ocorrer em exercicio diverso daquele em que for
publicado o edital, devera ser precedida da
atualizacdo dos estudos e demonstracdes a que se
referem os incisos I a IV do caput.

§ 3° A implementacdo de projetos de parceria
publico-privada que envolvam investimento
significativo de recursos publicos ou sejam de
grande repercussdo popular ou social deverdo ser
objeto de audiéncia publica prévia para
discussadao das minutas do edital e do contrato.

§ 4° A audiéncia publica de que trata o § 3°
deste artigo né&o terd caradter deliberativo e
dela deverao participar a populacao e
representantes das &areas técnicas pertinentes.

Art. 11. O instrumento convocatdrio contera
minuta do contrato, indicara expressamente a
submissdo da licitacdo as normas desta Lei e
observara, no que couber, os §§ 3° e 4°, do art.
15, os arts. 18 19 e 21 da Lei n°® 8.987/95,
podendo ainda prever:

I- exigéncia de garantia de ©proposta do
licitante, observado o limite do inciso III, do
art. 31, da Lei n° 8.666/93; e,

IT- o emprego dos mecanismos privados de
resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem a
ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa,
nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro e
1996, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados com o contrato.

Pardgrafo unico. O edital devera especificar,
quando houver, as garantias da contraprestacdo
do parceiro publico a serem concedidas ao
parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratacdo de
parcerias publico-privadas obedecera ao
procedimento previsto na legislacdo vigente
sobre licitacdes e contratos administrativos, e
também ao seguinte:

I - o Jjulgamento podera ser precedido de
etapa de qualificacdo de propostas técnicas,
desclassificando-se oS licitantes que nao
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alcancarem a pontuacdo minima, o©0s quais néo
participardao das etapas seguintes;

IT - o) julgamento  podera adotar COomo
critérios, além dos previstos nos incisos I e V,
do art. 15, da Lei 8.987/95, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga
pela Administracdo Publicay;

b) melhor proposta em razdo da combinacdo do
critério da alinea “a” com o de melhor técnica,
de acordo com o0s pesos estabelecidos no edital;

IIT - o edital definira a forma de
apresentacao das propostas econdmicas,
admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados;

44

ou

b) propostas escritas, seguidas de lances em
viva voz;

IV - o edital deverad prever a possibilidade
de saneamento de falhas, de complementacdo de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater
formal no curso do procedimento, desde que o0s
licitantes possam satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento
convocatdrio.

§ 1° Na hipdbtese da alinea “b”, do inciso
IIT:

I - os lances em viva voz serdo sempre
oferecidos na ordem inversa da classificacdo das
propostas escritas, sendo vedado ao edital
limitar a quantidade de lances;

I1 - o) edital podera restringir a
apresentacao de lances em viva VOZ aos
licitantes cuja proposta escrita for, no maximo,
20% (vinte por cento) maior gque o valor da

melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins
de qualificacdo ou Jjulgamento, sera feito por
ato motivado, com base em exigéncias, parametros
e indicadores de resultado pertinentes ao
objeto, definidos com clareza e objetividade no
edital.
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Art. 13. O edital podera prever a inversdo da
ordem das fases de habilitacdo e Julgamento,
hipbtese em que:

I - encerrada a fase de classificacdo das
propostas ou o oferecimento de lances, sera
aberto ¢ invdélucro com os documentos de
habilitacdo do licitante mais bem classificado,
para verificacdo do atendimento das condicdes
fixadas no edital;

IT - verificado o atendimento das exigéncias
do edital, o licitante serd declarado vencedor;
IIT - inabilitado o} licitante melhor

classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim
sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as —condigdes fixadas no
edital;

IV - proclamado o resultado final do certame,
O objeto sera adjudicado ao vencedor nas
condig¢des técnicas e econdmicas por ele
ofertadas.

Capitulo VI
DO CONSELHO GESTOR DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 14. Fica criado o Conselho Gestor de
Parcerias Publico -Privadas - CGP, vinculado ao
gabinete do Governador do Distrito Federal, com
competéncia para:

I - definir os servigcos prioritarios para
execucao de contratacdes nos regimes de
concessdes patrocinada e administrada, concessao
comum regida pela Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e terceirizacdes realizadas
com base na Lei n°® 8.666, de 21 de Jjunho de
1993.

IT - disciplinar oS procedimentos para
celebracdo desses contratos;
IIT - aprovar o edital de licitacdo e fixar

prazos para sua publicacao; e,
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IV - apreciar os relatdérios de execucdo dos
contratos.

§ 1° O CGP sera presidido pelo Governador do
Distrito Federal e terda em sua composicdo, como
membros efetivos, os Secretadrios de Estado de

Planejamento, Coordenacéao e Parcerias; de
Fazenda; de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
de Captacao de Recursos Financeiros; de

Desenvolvimento Econdmico; de Infra-Estrutura e
Obras; das Agéncias de Desenvolvimento Social,
de Infra-Estrutura e Desenvolvimento Urbano, e
de Desenvolvimento Econdmico e Comércio
Exterior; bem como o Procurador-Geral e o
Corregedor-Geral do Distrito Federal e, como
membro eventual, o) titular da Secretaria
diretamente relacionada com 0 Servico ou
atividade relacionada com a parceria.

§ 2° Fica preservado o Cargo de Natureza
Especial, simbolo CNE 04, de Secretario
Executivo, criado pela Lei n° 3.484, de 25 de
novembro de 2004.

§ 3° Ato do Poder Executivo estabelecera o
Regimento do Conselho de que trata o caput.

§ 4° Todos os atos administrativos do
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas,
criado peal Lei n° 3.418, de 04 de agosto de
2004, Dbem como os do Secretadrio Executivo do
CGP, criado pela Lei n°® 3.484, de 25 de novembro
de 2004, ficam preservados por esta Lei.

§ 5° O Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas fara publicar no Diario Oficial do
Distrito Federal e remeterd a Camara Legislativa
e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, com
periodicidade anual, relatdérios de desempenho
dos contratos de parceria publico-privada.

§ 6° Os relatdrios de que trata o § 5° serdo
disponibilizados ao puUblico por meio de rede
publica de transmissdo de dados.

§ 7° Ressalvadas as vedacbdes dispostas nesta
Lei, as concessdes elaboradas com base na Lei n°
8.987/95 e as terceirizacdes de que trata a Lei
n® 8.6066/93 serdo aprovadas pelo Conselho Gestor
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de Parcerias Publico-Privadas, considerada a
politica global de parcerias do Distrito
Federal.

Art. 15. Caberd a Secretaria de Estado de

Planejamento, Coordenacdo e Parcerias - SEPLAN,
por intermédio da Subsecretaria de Parcerias
Publico -Privadas - SUBPPP, executar as

atividades operacionais e de coordenacdo das
parcerias efetivadas nos termos do art.l4, dar
suporte ao CGP, prestar apoio técnico aos 6érgdos
do Governo do Distrito Federal, bem como
divulgar os conceitos e metodologias das
parcerias.

Paragrafo unico. Ficam criados os cargos na
estrutura da Subsecretaria de Parcerias Publico
- Privadas - SUBPPP, constantes do Anexo Unico.

Capitulo VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. O conjunto das parcerias contratadas
com base nesta Lei limita-se a 1% (um por cento)
da receita corrente liquida do exercicio, e as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes nao poderao exceder a 1%
(um por cento)da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

N 1° A Secretaria de Planejamento,
Coordenacdo e Parcerias encaminhara ao Senado
Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, a
Camara Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, previamente a contratacdo, as
informacdes necessarias para cumprimento do
caput.

§ 2° Na aplicacdo do 1limite previsto no
caput, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela
Administracédo Publica direta, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente, pelo
respectivo ente.
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Art. 17. Dependerdo de prévia autorizacéo
legislativa especifica, apreciada em regime de
urgéncia, concessdes patrocinadas quando:

a) mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado forem pagos pela
Administracdo Publica;

b) a participacdo do Poder Publico ultrapassar
a 20% (vinte por cento) do percentual fixado no
art. 16 desta Lei.

Art. 18. Serdo aplicaveis, no que couber, as
penalidades previstas no Cdbdigo Penal; na Lei de
Improbidade Administrativa; na Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992; na Lei dos Crimes Fiscais;
na Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000; no
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967;
e, na Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, sem
prejuizo das penalidades financeiras previstas
contratualmente.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data da
sua publicacéao.

Art. 20. Revogam-se as disposicdes em
contrario, em especial as Leis n° 3.418, de 04
de agosto de 2004, e n° 3.484, de 25 de novembro
de 2004.

Sala das Sessbes, 27 de dezembro de 2005
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ANEXO UNICO

CARGOS EM COMISSAO CRIADOS NA SUBPPP

(Lein° , de de de 2006)
QUANTIDADE DENOMINAC}AO SIMBOLO
01 Diretor de Apoio Operacional DFG-14
01 Diretor Técnico DFG-14
03 Assessor DFA-12
01 Assessor DFA-11
01 Assessor DFA-10
01 Secretario Administrativo DFA-06
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