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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito
Federal:

Com amparo no art. 125, I do Regimento Interno desta Casa, venho requerer a
transformacdo da sessdo ordinaria do dia 11 de agosto de 2005 em Comissdo Geral,
com o objetivo de discutir o projeto da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas.
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A proposta de uma Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas constitui mais
um fruto do desenvolvimento de uma ampla discussdao dentro do setor produtivo do
Pais, iniciada nos anos 80, que desembocou na Emenda Constitucional n® 42/03,
conhecida como a Reforma Tributaria, promulgada em dezembro de 2003. Constitui
o reconhecimento de que o segmento de pequenos negdcios € um dos principais
pilares de sustentacdo da economia nacional, pela sua capacidade de gerar empregos,
namero de estabelecimentos e distribuigdo geografica.

JUSTIFICACAOQO

Nos paises mais desenvolvidos, como os Estados Unidos, o movimento de
valorizagio das pequenas empresas despontou a partir da década de 50, enquanto aqui /
no Brasil toma impulso bem mais tarde, tendo como marco, pode-se dizer, a inclusfo,
na Constituicio de 1988, de dois artigos que preconizaram tratamento juridico
diferenciado para o setor, os artigos 170, inciso IX, e 179.

Na década de 90, esses dois artigos forap-regulamentados com a instituca
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Lei do Simples e a cria¢do do Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte. Esses mecanismos, entretanto, mostraram-se insuficientes.

Nido obstante ser um dos pilares da economia nacional, esse setor enfrenta
sérios obstaculos para o crescimento, sustentabilidade e competitividade, entre outras
razdes, porque, apesar dos avangos da legislagdio, 0 mesmo arcabougo juridico é
aplicado a uma companhia com milhares de empregados e a um negdcio que atende a
uma pequena comunidade. Inexiste uma rela¢@o equilibrada entre a micro e pequena
empresa e as grandes empresas, o que se reflete na competitividade do setor. Ademais
as micro € pequenas empresas estdo diretamente expostas a competitividade desleal e
predatoria das empresas que operam na informalidade. Reconhece-se, também, o fato
de que a maioria ndo tem fluxo econdmico suficiente para suportar o peso da carga
tributaria e o custo burocratico da formaliza¢ao. Assim, a informalidade j4 concentra
mais do que o dobro do numero de empresas legalmente constituida, e a situacio se
agrava com 0 aumento do desemprego.

Nesse quadro complexo, surge a proposta da Lei Geral das Empresas, como €
conhecida, a partir de eventos realizados em 26 Estados da Federagdo, organizados
pelo Sebrac ¢ pela Abase, que congregaram cerca de seis mil participantes de
centenas de instituigdes de representagio e apoio a0 segmento — empreendedores de
pequenos negacios, autoridades, parlamentares, liderangas de classe e formadores de
opinido. As discussdes giraram em torno dos seguintes tOpicos: padronizacdo de
conceitos de pequena empresa, sistemas diferenciados de tributagdo, acesso a novos
mercados, 4 tecnologia, a Justica e a crédito, exportagdes, redugao da burocracia,
formalizacdo, entre outros temas. Registre-se, ainda, o grande subsidio fornecido pela
internet, integrando todos esses atores ¢ a equipe de redagdo do futuro projeto da Lei
Geral.

A Lei Geral das Micro ¢ Pequenas Empresas constitui uma proposta que &
alicercada nos segutntes principios: :
o (eracgdo de emprego
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apresenta os seguintes objetivos:

e cstabelecer um tratamento diferenciado e simplificado no ambito da
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios;

e ecstimular a formagdo, a constifuicdo, o funcionamento e o
desenvolvimento das microempresas de pequeno porte;

e racionalizar e simplificar procedimentos tributarios por meio de
recolhimento unificado de impostos e contribuicdes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, por meio de um sistema tunico de
arrecadacdo, de ambito nacional, com repasse de receita automatico €
incondicionado aos entes federados;

e criar o cadastro integrado e unificado de dados e informagdes, visando a
desburocratizagio ¢ simplificacdo da abertura, funcionamento ¢ baixa da
empresa;

e simplificar as relagdes de trabalho;

¢ facilitar o acesso ao crédito, a novos mercados € a tecnologia;

e estimular o associativismo e a utilizacdo de mediag¢do e arbitragem na
solugdo de conflitos.

Como formuladora de politicas publicas, urge a esta Casa promover este debate
no ambito do Distrito Federal. Julgamos que, por meio da Comissdo Geral ora
proposta, os diversos segmentos envolvidos, empresarios, entidades representativas
do setor informal, autbnomos, comerciantes, empreendedores, parlamentares ¢
autoridades terdo oportunidade de participar, efetivamente, da discussdo da proposta
que repercutira diretamente em suas atividades.
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Deputada Eliana Pedrosa (PFL)
Deputado Fabio Barcellos (PFL)

Deputado Leonardo Prudente
(PFL)

Deputado Peniel Pachéﬁo (PDT)

Deputada Ivelise Longhi (PMDB)

Deputada Eurides Brito (PMDB)

Deputada Maria da Guia (PSDB)
Deputado Agricio Braga (PFL)

Deputado Odilon Aires (PMDB)

Deputado Augusto Carvalho (PPS)

Deputade Jose Edmar (PRONA)

Deputado Brunelli (PP)

Deputado Wilson Lima (PRONA)

Deputada Anilceia Machado
(PMDB)

Deputado Jodo de Deus (PMDB)

Deputado Expedito Bandeira
(PMDB)

Deputado Agnaldo de Jesus
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Deputado Benicio Tavares (PMDB) .
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