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Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

REGIME DE

URGENCIA

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia e seus ilustres pares,
Projeto de Lei Complementar que define critérios para a ocupacio de area
publica mediante Direito de Superficie ou Concessdo de Uso, para as
utilizagGes que especifica e revoga a Lei Complementar 388, de 1 de junho de
2001.

2. A propositura justifica-se pela necessidade de adequacio da norma aos
ditames do Novo Cédigo Civil da Replblica Federativa do Brasil, bem como
incorporacdo, ao texto legal, de entendimentos firmados quanto a melhor
interpretacdo dos dispositivos da Lei Complementar 388, de 1 de junho de
2001.

3. Assim, as principais inovacgdes podem ser resumidas em quatro:

a) utilizag&o do direito de superficie em substituicio a concessao de direito
real de uso, preservados, todavia, os contratos ja celebrados sob esta
modalidade.

b) fixac&o de muita para os condominios que utilizarem a mencionada area
publica, sem a feitura de contrato de concessédo de uso, equivalente ao
dobro do valor devido pela regular ocupacéo.

c¢) Obrigatoriedade de informagéo ao adquirente de unidade auténoma de
que seu prédio ocupa area publica, sob pena de responsabillzagao
solidaria do incorporador.

d) Incorporacdo do artigo 24 ao artigo 15, adequando o texto da lei as
conclusbes do Parecer 2977/2001/PROMAI, aprovado pelo Exmo. Sr.
Procurador-Chefe e pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral do DF,
respectivamente em 14/01/2001 e 14/01/2002
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Excelentissimo Senhor

Deputado FABIO BARCELOS

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA




4, Quanto & primeira alteracédo, esta decorre da aplicacido de instituto de
direito urbanistico mais moderno, decorrente da aplicagdo do artigo 21 e
seguintes do Estatuto da Cidade e, subsidiariamente, dos artigos 1369 a 1377
do Cddigo Civil, em substituicdo ao direito de concessao real de uso, previsto
no Decreto-lei 271/67. Alias, a inser¢do no Coddigo Civil de dispositivos
relacionados ao direito de superficie decorreram da necessidade de se
incorporar dispositivos positivados sob a roupagem da concessdo de direito
real de uso a novel legislacao civel, como se pode entender das licées do Prof.
Moreira Alves (/n Posse — Estudo Dogmatico — v. i, t. I, Forense, 2° ed., pp.

252/254):

“Finalmente, no que diz respeito & concessgo de
uso de terrenos publicos ou particulares, bem como
do espaco aéreo sobre a superficie de tais terrenos,
estamos diante de novos direitos reais limitados ou
sobre coisa alheia, como, alids, o declara, no
concernente ao primeiro, o0 § 4° do art. 7° do Decreto-
lei n° 271/67. Quanto a concessdo de uso de terrenos
publicos ou particulares, é ela, em 4ltima anélise, o
antigo direito de superficie sob enfoque novo, como
ponderamos quando da elaboracdo do Anteprojeto
de Codigo Civil brasileiro, ora em tramitacdo no
Congresso, o que assim foi consignado na exposicao
de motivos redigida por Miguel Reale:

‘Tendo sido firmado o principio da
enumeracdo ftaxativa dos direitos reais foi
mister atender 8 chamada ‘concessédo de uso’,
tal como ja se acha em vigor, ex vi do Decreto-
Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, que
dispée sobre loteamento urbano. Trata-se de
inovacdo recente da legislagdo patria, mas
com larga e benéfica aplicacdo. Como a lei
estende a ‘concessdo de uso’ as relacbes
entre particulares, ndo pode o Projeto deixar
de contemplar a espécie. Consoante justa
ponderacdo de José Carlos Moreira Alves, a
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‘migracdo’ desse modelo juridico, que passou
da esfera do Direito Administrativo para a do
Direito Privado, veio restabelecer, sob novo

enfoque, o antigo instituto da superficie.’

No tocante a concessdo de uso do espaco aéreo
sobre a superficie de tais terrenos, o direito real dai
decorrente é analogo — e isso porque com ele ndo se
identifica, uma vez que ndo sofre as restrigées
decorrentes da natureza da servidio predial, para que
ocorra — ao do de servidao predial.

Fixados esses pontos, ndo ha divida de que
pode haver posse de direito no tocante a essas duas
espécies de concessio de uso.



Com efeito, no que respeita a dos terrenos,
tendo ela a natureza do direito de superficie, nada ha
no direito moderno — a questao é discutivel no direito
romano, com relagdo ao qual ha controvérsia para
saber se a posse, nesse caso, seria possessio rei ou
possessio iuris — que impecga a ocorréncia da posse de
direito de superficie, e, portanto, dessa espécie de
concessgo, concebida como direito real limitado em
nosso sistema juridico.(...)”

5. Por sua vez, a fixacdo de multa correspondente ao dobro do valor devido
pela ocupacao regular do terreno implica um estimulo a observancia da
legalidade. A manutencéo da situacao ilicita, ou seja, da utilizacdo de bem
publico por particular sem qualquer contrato, a macular o artigo 48 da Lei
Organica do Distrito Federal, deve representar dissabor maior do que o
respeito ao ordenamento juridico, consubstanciada na penalidade imposta no
paragrafo quarto do artigo oitavo do anteprojeto.

6. Ja a obrigatoriedade de informacéo ao adquirente de unidade autdbnoma
de que seu prédio ocupa area publica, sob pena de responsabilizacio solidaria
do incorporador, decorre da conveniente imposicéo ao empresario do dever de
informacéo precisa ao comprador de Onus financeiro que integrarad as
despesas condominiais valores.

7. Por fim, a incorporacéo do disposto no artigo 24 da Lei Complementar
388/01 ao artigo 15 do projeto serve para adequar o texto da lei as conclusdes
do Parecer 2977/2001/PROMAI, aprovado na forma disposta na legislacéo de
regéncia da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

8. Essas as razdes pelas quais submeto a Vossa Exceléncia e seus ilustres
pares o presente Projeto de Lei Complementar, certo de que se trata de
alterac&o na legislacéo de regéncia dos bens distritais que atende ao interesse
publico.

9. Pela importancia da matéria, solicito seja emprestada urgéncia 2
apreciacdo da matéria, na forma do Art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Ao ensejo, renovo protestos de estima e consideracio
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Projeto de Lei Complementar n° pie 1339005

Define critérios para a ocupac¢éo de area publica
mediante Direito de Superficie ou Concesséo de
Uso, para as utilizacbes que especifica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Esta Let Complementar regula a utilizagdo de bens publicos do Distrito
Federal por meio do Direito de Superficie e da Concessio de Uso de areas
publicas no Distrito Federal nos casos que especifica.

Art. 2° O Direito de Superficie, nos limites das zonas de categoria urbana
definidas no Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar n° 17, de 28.01.97, sera
aplicada, nos termos desta Lei Complementar, em subsolo, no nivel do solo e
em espaco aéreo, ressalvado o disposto nos arts. 8° e 9° desta Lei
Complementar.

§ 1° O Direito de Superficie sera formalizado mediante termo administrativo,
assinado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, obrigatoriamente
registrado no Cartério de Registro de Imoveis, na forma da lei e em livro
proprio, na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, publicado o extrato
respectivo no Diario Oficial do Distrito Federal.

§ 2° Constara do contrato administrativo cldusula dispondo que o Direito de
Superficie s6 sera eficaz ap6s a devida transcricao ou inscricdo do contrato no
Cartério de Registro de Iméveis competente, nos termos do art. 676 do Codigo
Civil e da legislacao aplicavel.

§ 3° Cabem ao concessionario do Direito de Superficie as despesas com a

inscricdo ou transcricdo do contrato respectivo no Cartério de Registro de
Imoveis.

§ 4° Nos casos previstos no caput, serd obrigatéria a prévia licitacdo, sob a
modalidade de concorréncia.

§ 5° Nos projetos de edificacdo que compreendam area publica objeto de
Direito de Superficie, a outorga do alvara de construcéo fica condicionada ao

prévio registro do contrato respectivo pelo concessionario no Cartério de
Registro de Iméveis.

Art. 3° A utilizacdo de area piblica no nivel do solo, em espaco aéreo e em
subsolo, quando vinculada & edificacdo do imovel, e nas hipéteses previstas no
inciso IV, do art. 8°, desta Lei Complementar, sera objeto de Concessao de
Uso, tornando inexigivel a licitagéo por inviabilidade de competicdo, cabendo a

autoridade responsavel pela contratacio justificar a inexigibilidade na forma do
art. 26 da Lei n° 8.666/93.

§ 1° A Concessdo de Uso, onerosa ou nao, sera formalizada mediante termo
administrativo, assinado pelo Procurador-Geral do Distrito Federal,
devidamente registrado em livro proprio, na Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, e transferira o direito pessoal de uso de area publica, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 9° desta Lei Complementar.



|

LEGISLATIVO

|93 1 0S5

PR W I )
PR

H

PROTCH
PLC 10

§ 2° Nos projetos de edificacdo que compreendam area publica objeto de
Concess3o de Uso, a outorga do alvara de construgio fica condicionada ao
prévio registro do contrato respectivo pelo concessionario na Procuradoria
Geral do Distrito Federal.

Art. 4° A destinacdo especifica da area objeto do Direito de Superficie e de
Concesséo de Uso constara, obrigatoriamente, dos respectivos contratos,
conforme as normas aplicaveis, sob pena de nulidade do ajuste.

§ 1° Constardo obrigatoriamente do contrato clausulas que especifiquem, com
clareza, a responsabilidade do concessionario pela preservacdo, manutencéo
ou recuperacdo de quaisquer danos causados ao meio ambiente e aos
equipamentos publicos urbanos e redes de servicos publicos.

§ 2° Os contratos adotarao os termos-padrao a serem aprovados por decreto.

Art. 5° O prazo maximo de vigéncia dos confratos de que trata esta Lei
Complementar sera de trinta anos, prorrogavel por iguais periodos.

§ 1° A celebracao dos contratos de que trata esta Lei Complementar exigira do

particular a comprovagao prévia da quitacdo dos tributos incidentes sobre o
imével.

§ 2° Os contratos de que trata esta Lei Complementar implicardo o pagamento
de preco publico pelo concessionario, cujo valor, periodicidade e forma de
recolhimento serdo definidos em regulamento, observados os valores de
mercado, e integrara os respectivos contratos.

§ 3° A expedicdo de alvara de construcdo ou de carta de habite-se para
projetos de obras em area objeto de Concessdo de Uso ou de Direito de
Superficie sO sera permitida apés o pagamento do preco publico definido no
respectivo contrato.

§ 4° No caso de edificacdes por incorporagdo imobiliaria e para os casos de
formagdo de propriedade horizontal em condominio, o concessionario do
Direito de Uso devera sub-rogar, na obrigacdo de pagamento do preco publico
da concessao, o respectivo condominio, apds a instituicdo deste e uma vez
expedida a carta de habite-se, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 5° O concessionario originario exonerar-se-a da responsabilidade de
pagamento do preco publico, quando firmado novo contrato em termo
administrativo proprio pelo Distrito Federal com o condominio regularmente
instituido, representado por seu sindico, devidamente autorizado pela
assembléia geral dos condéminos na forma da lei civil, desde que quitados os

débitos anteriores de impostos, taxas e preco piblico da concessio referentes
ao imével.

§ 6° Fica vedada ao concessionario originario a transferéncia dos contratos a
que aludem esta Lei Complementar, individuaimente aos adquirentes das
unidades autbnomas de prédio em condominio sem a expressa anuéncia do
poder concedente, perante o qual ndo surtird efeitos convencéo particular em
contréario.

§ 7° As incorporadoras que comercializarem unidades auténomas de
edificagbes cujo projeto preveja a utilizacdo de area publica por meio das
formas disciplinadas na presente Lei s&o obrigadas a informar aos adquirentes,
em clausula propria, sobre a area publica ocupada pela edificacdo, bem como
acerca da necessidade de recolhimento anual, pelo Condominio, do preco

s
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publico de que dispde o caput, sob pena de responsabilidade solidaria pelo
recothimento do mencionado valor.

Art. 6° A fiscalizacdo e o controle do Direito de Superficie e da Concesséo de
Uso ficardo a cargo da Secretaria de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas.

Art. 7° Ficam consideradas validas pelo prazo fixado no contrato as
Concessdes de Direito Real de Uso e de Concessdo de Uso outorgadas
anteriormente & entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 8° Séo passiveis de ocupacao por Concessao de Uso onerosa, nos termos
e condi¢bes definidos nesta Lei Complementar € em sua regulamentacéo, as
seguintes areas publicas:

i - em subsolo para garagem, desde que vinculada ao imovel edificado e para
passagem de pedestres e de veiculos;

Il -no nivel do solo, para torre de circulagdo vertical e para passagem de
pedestres;

ill - em espacgo aéreo para varanda, para expansio de compartimentos, e para
passagem de pedestres.

IV - no nivel do solo, em subsolo € em espaco aéreo para infra-estrutura de
energia elétrica, telecomunicacdes, aguas, esgotos, radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, redes de gas canalizado, entre outros servicos e atividades
que impliquem o uso de bens do Distrito Federal.

§ 1° As ocupagbes de bens do Distrito Federal previstas nos incisos | a IV
deste artigo, ja estabelecidas até a data de publicacido desta Lei
Complementar e que nao tenham sido objeto de concesséo onerosa, ajustar-
se-80 aos termos desta Lei Complementar, na forma disposta em regulamento,
com vistas ao pagamento do preco publico devido.

§ 2° Os atuais ocupantes das areas referidas no paragrafo anterior deverao
providenciar a regularizacdo junto ao Poder Publico, na forma prevista na
regulamentacao desta Lei Complementar.

§ 3° Os drgéos competentes do Poder Executivo fiscalizardo as ocupacdes
para o fim indicado no paragrafo primeiro deste artigo, adotando as medidas
necessarias a regularizacéo e ao cumprimento das obrigaces pecuniarias e
acessorias dos ocupantes referidos no paragrafo anterior.

§ 4° O descumprimento das obrigagbes dos ocupantes referidos nos
paragrafos anteriores deste artigo sujeitara os infratores a retomada do bem
publico, sem prejuizo do pagamento, a titulo de multa, do dobro do preco
publico devido, até a efetiva desocupacéo das areas.

§ 5° A subconcesséo dos bens piblicos do Distrito Federal somente podera
ocorrer com a anuéncia expressa do concedente que estabelecera um valor
adicional a ser pago pelo concessionario.

Art. 9° Sao passiveis de Concessao de Uso néo-onerosa as seguintes
ocupacdes:

| - no nivel do solo, para as escadas, quando exclusivamente de emergéncia;
Il - em espago aéreo, quando decorrente de compensacio de area;
Il - no nivel do solo, em subsolo e em espago aéreo, para instalacées técnicas

que exijam afastamento da edificacdo, por motivo de seguranca ou por
exigéncia de condi¢des de funcionamento dos equipamentos.
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Paragrafo Gnico. E dispensada a celebragio de termo administrativo na
hipétese prevista no inciso |l deste artigo, formalizando-se a concessdo de uso
naoc-onerosa pela aprovacdo do projeto de obra inicial subscrito pela
Administracdo Regional competente com a expressa referéncia da
compensacgao de area no alvara de construcao.

Art. 10. A ocupaca@o em subsolo para garagem dar-se-a em projecéo destinada
a habitacdo coletiva, permitida somente quando constatada a ocupacao total
da area do subsolo da projecdo registrada em cartério.

§ 1° Para todas as cidades do Distrito Federal, a ocupagao a que refere o
caput ndo podera exceder a cento e cingiienta e cinco por cento da area da
projecio registrada em cartério.

§ 2° A ocupacido da area publica em subsolo fica condicionada a
disponibilidade de area e as limitagdes urbanisticas e ambientais em geral e
aquelas referentes ao zoneamento, a seguranca da edificagcéo, dos
equipamentos e redes de servicos publicos, observados os parametros
definidos nesta Lei Complementar e em sua regulamentagdo, sempre
priorizados os interesses publico e coletivo no uso da area.

§ 3° Para a ocupagéo de area puablica em subsolo adjacente as edificacbes j&
construidas regularmente ou com carta de habite-se até a data de publicacéo
desta Lei Complementar, fica dispensada a ocupacéo total ou parcial da area
do subsolo da projecao registrada em cartdrio de que trata o caput.

Art. 11. A ocupacdo da area publica a que se refere o artigo anterior, no
minimo:
| - mantera o projeto urbanistico definido para a area;

Il - tera laje de cobertura dimensionada de modo a permitir a sobrecarga de
jardins ou estacionamentos de veiculos pesados;

lIl - nGo avancara sob a faixa verde non aedificandi das superquadras;
IV - ndo ultrapassara a metade da distancia até as projecbes ou lotes vizinhos:

V - n&o avancara sob as vias de circulacio de veiculos.

§ 1° Excetuam-se do inciso lll as projegbes localizadas proximas a faixa ou
area verde non aedificandi, que poderdo avancar, no maximo, até cinco metros
e cinglienta centimetros sob ela.

§ 2° O percentual definido no inciso IV podera ser alterado, desde que haja
anuéncia do proprietario da projecéo, lote vizinho ou conddminos, quando ja
constituidos;

§ 3° Excetuam-se do disposto no inciso V deste artigo as vias utilizadas para
acesso restritivo a projegbes fronteiras e seus respectivos estacionamentos,
deste que o avan¢o seja, no maximo, até o eixo da via, podendo ser alterado
com a anuéncia dos proprietarios das projecbes fronteiras ou dos
condominios, quando ja constituidos.

§ 4° Os subsolos destinados a garagem poderdo ser interligados mediante
anuéncia dos proprietarios e com aprovacdo do respectivo projeto
arquitetdnico.

Art. 12. A ocupagao de area publica no nivel do solo para torre de circulagédo
vertical sera permitida em projecdo destinada a habitacdo coletiva e nao



podera exceder a cinco metros do limite da projecdo, obedecidos os
parimetros desta Lei Complementar e de sua regulamentacao.

Art. 13. A ocupacao de area publica para construcdo de torres de circulacéo
vertical obedecera, no minimo, ao seguinte:

| - avancar no maximo um ferco da distancia entre a projecio e projecbes ou
jotes vizinhos, ndo excedendo a cinco metros;

Il — ser composta no maximo pela caixa de escada e seus patamares, rampas
e seus patamares, pogcos de elevadores e seus vestibulos, compartimentos

para recipientes de lixo e pocos técnicos.

Art. 14. A ocupacdo do espaco aéreo para construcdo de varandas sera
permitida em projecbes destinadas a habitacdo coletiva e a hospedagem, néo
podendo exercer a dois metros medidos a partir do limite da projecéo.

§ 1° A area da varanda n3o podera ser computada no célculo da area minima
exigida para quaisquer compartimentos.

§ 2° Fica permitido o fechamento das varandas de que trata este artigo por
meio de material que permita a permeabilidade ou transparéncia visual,
instalado sobre o guarda- corpo ou jardineira.

Art. 15. A ocupacéo do espago aéreo para construcdo de varandas em lotes
com qualquer destinacéo distinta da mencionada no artigo anterior ndo podera
exceder a um metro, medido a partir do limite do lote.

§ 1° Na hipdtese dos lotes de que trata o caput serem isolados, com cem por
cento de ocupacido e afastamento minimo de dez metros do lote ou da
projecéo vizinha, sera admitida a ocupacéo de area plblica por Concesséo de
Uso de que trata esta Lei Complementar, mediante aprovacio prévia da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo.

§ 2° A area da varanda ndo podera ser computada no calculo da area minima
exigida para quaisquer compartimentos.

§ 3° O fechamento das varandas previsto no capuf podera ser realizado, desde
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que com material que permita a permeabilidade ou transparéncia visual,
instalado sobre o guarda-corpo ou jardineira.

Art. 16. A ocupacéo do espaco aéreo para construgio de varandas obedecerd,
no minimo, ao seguinte:

| I - localizar-se nos pavimentos acima do térreo;

Il - manter afastamento de, no minimo, dois tercos da distancia em relacéo a
projecdes ou a lotes vizinhos;

[lf - manter afastamento minimo igual 2 metade da distancia em relacdo ao

mais proximo meio-fio da via pablica ou do estacionamento;

IV - possuir guarda-corpo ou jardineira, com altura maxima de um metro e vinte
centimetros, ressalvada a permissédo de fechamento conforme previsto nesta
Lei Complementar;

V - possuir coleta de aguas pluviais, ndo permitido o escoamento diretamente
para o exterior da edificacao;

VI - Nao invadir faixa de seguranga exigida para redes de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, conforme normas especificas da
concessionaria.
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Paragrafo Unico. A varanda podera avancar sobre o estacionamento desde
que a face inferior de seu piso mantenha altura minima de quafro metros em
relacdo ao nivel do piso do estacionamento ou quando o seu afastamento for
menor que o estabelecido no inciso lll em relagao ao mais proximo meio-fio da
via publica ou do estacionamento.

Art. 17. A ocupacao do espacgo aéreo para expansdo de compartimento sera
permitida em projegdo destinada a habitacdo coletiva e em lotes para
edificagbes ndo geminadas com qualquer destinacio.

§ 1° Em projecéo destinada a habitacio coletiva, a ocupacéo do espaco aéreo
prevista no caput nao podera exceder a dois metros a partir do limite da
projecao.

§ 2° Nos lotes para edificagbes ndo geminadas com qualquer destinacdo, a
ocupacao de espaco aéreo nao excedera um metro, medido a partir dos limites
do lote, excetuado o disposto no paragrafo 1° do artigo 15 desta Lei
Complementar.

§ 3° A ocupacgdo do espago aéreo de que trata este artigo serd objeto de
projeto de arquitetura ou de modificagdo, que indicara o tratamento de todas as
projecoes onde estiver prevista a expanséao.

§ 4° A area de expansdo de compartimento ndo podera ser computada para
fins de calculo da area minima exigida para quaisquer compartimentos.

§ 5° A ocupacéo do espaco aéreo podera ser utilizada parte como extensao do
compartimento e parte como varanda, desde que mantido o limite maximo
estabelecido neste artigo e sejam atendidos os demais dispositivos
estabelecidos nesta Lei Complementar para varandas e para expansdo de
compartimentos.

Art. 18. Aplicam-se a ocupacdo de espaco aéreo para expansdo de
compartimento os dispositivos definidos no artigo 16, paragrafo Gnico e incisos
I, 11, 1l e VI.

 Art. 19. A construcio de passagem de pedestres no nivel do solo, em subsolo

ou em espago aereo e de passagem de veiculos em subsolo de que trata esta
Lei Complementar fica condicionada & aprovacéo dos 6rgaos do Sistema de
Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal - SISPLAN - e ao
licenciamento e fiscalizacio da Administracdo Regional respectiva.

I Art. 20. A ocupagéo do nivel do solo, e em espaco aéreo para infra-estrutura

prevista no inciso IV do art. 8° desta Lei Complementar fica condicionada ao
licenciamento da Administracdo Regional competente, ouvida a Subsecretaria
de Urbanismo e Preservacao - SUDUR.

Art. 21. A ocupacéo no nivel do subsolo para a infra-estrutura a que se refere o
inciso IV do art. 8° desta Lei Complementar fica condicionada ao licenciamento
da Administracdo Regional, ouvidas as concessionarias e empresas de
servicos de infra-estrutura sobre possiveis interferéncias nas respectivas
redes.

Art. 22. A ocupacéo de area publica para instalacGes técnicas a que se refere o
inciso Il do art. 9° desta Lei Complementar, sera precedida de laudo técnico
especializado, a ser apresentado 2 Administracio Regional, ouvidos os demais

orgéos competentes. )



Art. 23. A ocupacdo de espaco aéreo para aplicacdo do instrumento da
compensacao de area sera permitida em projecoes destinadas a habitacio
coletiva e hospedagem, respeitado o seguinte:

| - ndo ultrapassar um metro do limite da projecao;

I -as reenfrancias que possuirem vaos de aeracdo e iluminagdoc seréo
consideradas como prismas abertos de aeragdo e iluminacio, para fins de
dimensionamento;

lIf - a compensacédo de area nao pode acarretar seccionamento da projecao;

IV -as areas das torres de circulacido vertical, quando localizadas dentro dos
limites das projecOes, poderao ser utilizadas para compensacéo de area em
qualquer ponto da periferia da edificacao.

Art. 24. As empresas prestadoras de servicos de infra-estrutura de que trata o
inciso IV e o art. 8° desta Lei Complementar encaminhardo copia atualizada de
seus cadastros a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitac&o para fins
de gerenciamento, ficando obrigadas a informar sobre qualquer alteracéo ou
expansao dos mesmos.

Art. 25. Os projetos de arquitetura referentes as ocupacdes de area pUblica de
que trata esta Lei Complementar serdo aprovados pela Administracdo
Regional respectiva, ouvidos os demais 6rgdos competentes, quando for o
caso, observada a presente Lei Complementar e demais legislacdes
aplicaveis.

Art. 26. Sera cobrado preco publico pela firmatura dos contratos de que trata
esta Lei Complementar, com valor idéntico ao pagamento anual fixado no
respectivo instrumento contratual.

Paragrafo anico. Serdo revertidos diretamente & conta do Pré-Juridico todos
valores decorrentes da cobranca de que trata o caput.

Art. 27. As leis e decretos do Distrito Federal que tratam da utilizacdo e
ocupacéo das areas publicas no Distrito Federal, ao nivel do solo, em espaco
aéreo e em subsolo s6 serdo aplicados naquilo que ndo conflitarem com as
disposicoes desta Lei Complementar, do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial @ dos Planos Diretores Locais.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
sessenta dias.

Art. 29. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 30. Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial a Lei
Complementar n° 388, de 1 de junho de 2001. -
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wlt  Sistema Informatizado de Legislagdo da Gestdo Administrativa

LET COMPLEMENTAR N° 388, DE 01 DE JUNHQO DE 2061
DODF DE 04.06.2001
{(REGULAMENTADQ - Decreto n® 22.243, de 05 de julho de 2001)
(VIDE - Decreto n® 25.441 de 13 de dezembro de 2004)

Define critérios para a ocupago de area
publica mediante Concessdo de Direito
Real de Uso ou Concessdo de Uso, para
as utilizagbes que especifica.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei Complementar regula a Concess3o de Direito Real de Uso e a Concessdo de Uso de areas
publicas no Distrito Federal nos casos que especifica.

Art. 2° A Concessdo de Direito Real de Uso prevista nos arts. 7° e 8° do Decreto-Lei n® 271, de 28.06.67,
dentro das zonas de categoria urbana definidas no Macrozoneamento do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar n® 17, de 28.01.97, serd aplicada, nos
termos desta Lei Complementar, em subsolo, no nivel do solo e em espaco aéreo, ressalvado o dispasto
nos arts. 8° e 9° desta Lei Complementar.

§ 1° A Concessao de Direito Real de Uso seré formalizada mediante termo administrativo, assinado pelo
Procurador-Geral do Distrito Federal, obrigatoriamente registrado no Cartdrio de Registro de Imdveis, na
forma da lei e em livro préprio, na Procuradoria-Geral do Distrito Federal, publicado o extrato respectivo
no Diario Oficial do Distrito Federal.

§ 2° Constara do termo administrativo clausula dispondo que a Concessdo de Direito Real de Uso s6 sera
adquirida pelo concessionario apds a devida transcricdo ou inscricdo do contrato no Cartdrio de Registro
de Imdveis competente, nos termaos do art. 676 do Cddigo Civil e da legislacio aplicavel,

§ 3° Cabem ac concessionario do direito real de uso todas as despesas com a inscri¢do ou transcricio do

contrato respective no Cartdrio de Registro de Imdveis.

§ 4° Nos casos previstos no caput, seréd obrigatdria a prévia licitacdo, sob a modalidade de concorréncia.

§ 5° Nos projetos de edificagdo que compreendam drea publica objeto de direito real de uso, a outorga do
alvara de construgdo fica condicionada ao prévio registro do contrato respectiva pelo concessionario no
Cartdrio de Registro de Imoveis.

LEGISLATIVO
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Art. 3° A utilizacdo de area publica no nivel do solo, em espaco aéreo e em subsolo, quando vinculada a
edificagdo do imdvel, e nas hipdteses previstas no inciso 1V, do art. 8°, desta Lei Complementar, sera
objeto de Concessdo de Uso, tornando inexigivel a licitacdo por inviabilidade de competicdo, cabendo &
autoridade responsavel pela contratacao justificar a inexigibilidade na forma do art. 26 da Lei n® 8.666/93.
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§ 1° A Concessao de Uso, onercsa ou ndo, sera formalizada mediante termo administrativo, assinado pel
Procurador-Geral do Distrito Federal, devidamente registrado em livro préprio, na Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, e transferira o direito pessoal de uso de area publica, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 9° desta Lei Complementar,

§ 2° Nos projetos de edificacdo que compreendam area piblica objeto de Concesséo de Uso, a outorga do

alvara de construcdo fica condicionada ao prévio registro do contrato respectivo pelo concessiondrio na
Procuradoria Geral do Distrito Federal.
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Art. 4° A destinacdo especifica da area objeto de Concessdo de Direito Real de Uso e de Concessdo de
Uso constara, obrigatoriamente, dos respectivos contratos, conforme as normas aplicdveis, sob pena de
nulidade do ajuste.

& 1° Clausulas que especifiquem, com clareza, a responsabilidade do concessionario pela preservacio,
manutengao ou recuperagao de quaisquer danos causados ao meio ambiente e aos equipamentos pliblicos
urbanos e redes de servicos puliblicos constardo obrigatoriamente dos contratos.

§ 2° Os contratos adotarao os termos-padrdo a serem apravados por decreto.

Art. 5° O prazo maximo de vigéncia dos contratos de que trata esta Lei Complementar serd de trinta anos,
prorragavel par iguais periodos.,

§ 1° A celebracao dos contratos de que trata esta Lei Complementar exigird do particular a comprovagao
prévia da quitacdo dos tributos incidentes sobre o imdvel.

§ 2° Os contratos de Concessdo de Direito Real de Uso e de Concesséo de Uso implicariio o pagamento de
prego piblico pelo concessionario, cujo valor, periodicidade e forma de recothimento serdo definidos na
regulamentacdo desta Lei Complementar, observados os valores de mercado, e integrara os respectivos
con{ratos.

§ 3° A expedicdo de alvara de construcdio ou de carta de habite-se para projetos de obras em drea objeto
de Concessdo de Uso ou de Direito Real de Uso sé serd permitida apds o pagamento do prego piblico
definido no respectivo contrato.

§ 4° No caso de edificagfes por incorporacéo imobilidria e para os casos de formacdo de propriedade
horizontal em condominio, o concessiondrio do Direito de Uso devera sub-rogar, na obrigacio de
pagamento do preco puablico da concessdo, o respectivo condominio, apds a instituicio deste e uma vez
expedida a carta de habite-se, sob pena de responsabilidade solidaria.

& 5° O concessionario originario exonerar-se-& da responsabilidade de pagamento do preco publico,
quando firmado novo contrato em termo administrativo proprio pelo Distrito Federal com o condominie
regularmente instituido, representado por seu sindico, devidamente autorizado pela assembléia geral dos
conddminos na forma da lei civil, desde que quitados os débitos anteriores de impostos, taxas e prece
piblico da concessdo referentes ao imdvel.

§ 6° Fica vedada ao concessionario originario a transferéncia da Concessdo de Direito Real de Uso ou da
Concessdo de Uso, individualmente aos adquirentes das unidades autdnomas de prédio em condominic
sem a expressa anuéncia do poder concedente, perante 0 qual n&o surtird efeitos convengio particular e
contraria.

Art. 6° A fiscalizagdo e o controle da Concessdo de Direito Real de Uso e da Concessdo de Uso ficara a
¢argo da Administragao Regional competente.

Paragrafo tnico. Apds a emisséo da carta de habite-se a Administracio Regional encaminhara a Secretaria
de Fazenda e Planejamento informacfies sobre os contratos de Concessdo de Direito Real de Uso &
Concessdo de Uso onerosos firmados, a fim de viabilizar a emissdo de documento de cobranca anual.

Art. 7° Ficam consideradas validas pelo prazo fixado no contrato as Concessdes de Direito Real de Uso
outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei Complementar.

Paragrafo dnico. As Concessdes de Direito Real de Uso outorgadas anteriormente a vigéncia desta Led
Complementar, a titulo precario, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor pog
prazo indeterminado, inclusive por forga da legislagdo anterior, deverdo ajustar-se aos termos desta L
Complementar.

PROTOL . LEGISLATIVO
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Art. 8° Sdo passiveis de ocupacdo por Concessdo de Uso onerosa, nos termos e condicBes definidos nest
Lei Complementar e em sua regulamentagado, as sequintes areas puiblicas:
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I - em subsolo para garagem, desde que vinculada ao imdvel edificado e para passagem de pedestres e
de veiculos;

II - o nivel do solo, para torre de circulacdo vertical e para passagem de pedestres:

IIT - em espaco aéreo para varanda, para expansdo de compartimentos, e para passagem de
pedestres.

IV - no nive! do solo, em subsolo e em espaco aéreo para infra-estrutura de energia elétrica,
telecomunicagBes, aguas, esgotos, radiodifusdo sonora e de sons e imagens, redes de gas canalizada,
entre outros servigos e atividades que impliguem o uso de bens do Distrito Federat.

{REGULAMENTADO - Decreto n® 22.395, de 14 de setembro de 2001)

& 1° As ocupacbes de bens do Distrito Federal previstas nos incisos I a IV deste artigo, jé estabelecidas
até a data de publicacdo desta Lei Complementar e que ndo tenham sido objeto de concessdo onerosa,
ajustar-se-do aos termos desta Lei Complementar, na forma disposta em regulamento, com vistas ao
pagamento do prego publico devido.

§ 2° Os atuais ocupantes das areas referidas no paragrafo anterior deverdo providenciar a regularizacio
junto ao Poder Piblico, na forma prevista na regulamentacdo desta Lei Complementar,

§ 3° Os drgdos competentes do Poder Executivo fiscalizardo as ocupacBes para o fim indicado no
pardgrafo primeiro deste artigo, adotando as medidas necessérias & regularizacio e ao cumprimento das
obrigagdes pecuniarias e acessorias dos ocupantes referidos no paragrafo anterior.

§ 4° O descumprimento das obrigagﬁes dos ocupantes referidos nos paragrafos anteriores deste artiga
sujeitara os infratores & retomada do bem piblico, sem prejuizo do pagamento, a titulo de
contraprestagao, até a efetiva desocupagao das areas.

§ 5° A subconcessdo dos bens publicos do Distrito Federal somente poderd ocorrer com a anuéncia,
expressa do concedente que estabelecerd um valor adicional a ser pago pelo concessionario.

Art. 9° S8o passiveis de Concessdo de Uso ndo-onerosa as seguintes ocupaches:

I - no nivel do solo, para as escadas, quando exclusivamente de emergéncia;

IT - em espago aéreo, quando decorrente de compensacdo de area;

PROTOCCLD LEGISLATIVO
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IIT - no nivel do solo, em subsolo e em espaco aéreo, para instalagies técnicas que exijam afastamento
da edificacdo, por motivo de seguranga ou por exigéncia de condicdes de funcionamento dos
equipamentos.

Paragrafo tnico. E dispensada a celebragio de termo administrativo na hipdtese prevista no inciso II deste
artigo, formalizando-se a concessdo de uso ndo-onerosa pela aprovacdo do projeto de obra inicial
subscrito pela Administracao Regional competente com a expressa referéncia da compensacdo de area no
alvara de construgdo.

Art. 10. A ocupac¢do em subsolo para garagem dar-se-@ em projecdo destinada a habitagdo coletiva,
permitida somente quando constatada a ocupacdo total da area do subsolo da projecdo registrada em
cartorio.

§ 1° Para todas as cidades do Distrito Federal, a ocupacdo a que refere 0 caput ndo poderd exceder a
cento e cinglienta e cinco por cento da area da projecdo registrada em cartorio.

§ 2° A ocupagdo da area publica em subsolo fica condicionada a disponibilidade de area e as limitagbes
urbanisticas € ambientais em geral e aquelas referentes ao zoneamento, a seguranca da edificacdo, dos
equipamentos e redes de servigos piblicos, observados os parametros definidos nesta Lei Complementar
e em sua regulamentacdo, sempre priorizados 0s interesses publico e coletiva no uso da area.
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§ 3° Para a ocupacdo de area publica em subsolo adjacente as edificacBes ja construidas regularmente ou
com carta de habite-se até a data de publicacdo desta Lei Complementar, fica dispensada a ocupacéo
total ou parcial da area do subsolo da projegéo registrada em cartério de que trata o caput.

Art. 11. A ocupacdo da drea publica a que se refere o artigo anterior, no minimo:

I - manterd o projeto urbanistico definido para a rea;

iI - terd laje de cobertura dimensionada de modo a permitir a sobrecarga de jardins ou estacionamentos
de veiculos pesados;

III - ndo avancara sob a faixa verde non aedificandi das superquadras; PROTOCOLG LEGISLATIV(
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IV - ndo ultrapassara a metade da disténcia até as projecfes ou lotes vizinhos;

¥ - ndo avancara sob as vias de circulacdo de veiculos.

§ 1° Excetuam-se do inciso III as projecbes localizadas prdximas a faixa ou érea verde non aedificand;,
que poderao avangar, no maximo, até cinco metros e cingiienta centimetros sob ela.

§ 2° O percentual definido no inciso IV podera ser alterado, desde que haja anuéncia do proprietdrio da
projec¢do, lote vizinho ou conddminos, quando ja constituidos;

§ 3° Exetuam-se do disposto no inciso V deste artigo as vias utilizadas para acesso restritivo a projeges
fronteiras e seus respectivos estacionamentos, deste que ¢ avango seja, no maximo, até o eixo da via,
podendo ser alterado; com a anuéncia dos proprietdrios das projecbes fronteiras ou dos condominios,
quando ja constituidos.

§ 4° Os subsolos destinados a garagem poderdo ser interligados mediante anuéncia dos proprietarios e
com aprovacao do respectivo projeto arguitetfnico.

Art. 12. A ocupacdo de area publica no nivel do solo para torre de circulacio vertical serd permitida em
projecéo destinada a habitagéo coletiva e ndo poderd exceder a cinco metros do limite da projecdo,
obedecidos os parametros desta Lei Complementar e de sua regulamentaciio.

Art. 13. A ocupagdo de area pablica para construcdo de torres de circulagio vertical obedecerd, no
minimo, ao seguinte;

I - avancar no maximo um terco da distancia entre a projecBo e projecBes ou lotes vizinhos, ndo
excedendo a cinco melros;

il - ser composta no maximo pela caixa de escada e seus patamares, rampas e seus patamares, pocos de
elevadores e seus vestibulos, compartimentos para recipientes de lixo e pogos técnicos.

Art. 14. A ocupacao do espaco aéreo para construcdio de varandas sera permitida em projecdes
destinadas a habitacdo coletiva e a hospedagem, néo podendo exercer a dois metros medidos a partir do
limite da fachada.

§ 1° A area da varanda ndo poderd ser computada no calculo da drea minima, exigida para quaisquer
compartimentos.

§ 2° Fica permitido o fechamento das varandas de que trata este artigo por meio de material que permita
a permeabilidade ou transparéncia visual, instalado sobre o guarda-corpo ou jardineira.

Art. 15. A ocupacdo do espaco aéreo para canstrucdo de varandas em lotes com qualquer destinacdio e

demais projecdes ndo referidas no art. 14 ndo podera exceder a um metro, medido a partir do limite do
lote, ressalvado o disposto no art. 24 desta Lei Complementar.
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§ 1° A area da varanda ndc podera ser computada no cdkculo da drea minima exigida para quaisquer
compartimentos.

§ 2° O fechamento das varandas previsto no caput poderd ser realizado, desde que com material que

permita a permeabilidade ou transparéncia visual, instalado sobre o guarda-corpo ou jardineira.

Art. 16. A ocupacdo do espaco aéreo para construgdo de varandas obedecerd, no minimo, ao seguinte:
I - localizar-se nos pavimentos acima do térreo;

I - manter afastamento de, no minimo, dois tercos da distdncia em relacdo a projecbes ou a lotes
vizinhos;

ITIT - manter afastamento minimo igual & metade da distancia em relagdo ao mais préximo meio-fio da via
publica ou do estacionamento;

PRCTOCOLO LEGISLATIVO

CLC o [ D3
Fls. No JS R 17r

IV - possuir guarda-corpo ou jardineira, com altura maxima de um metro e vinte centimetros, ressalvada a

permissao de fechamento conforme previsto nesta Lei Complementar;

V - possuir coleta de aguas pluviais, ndo permitido o escoamento diretamente para o exterior da
edificacio;

VI -Ndo invadir faixa de seguranca exigida para redes de transmissdo e distribuicio de energia elétrica,
conforme normas especificas da concessionaria.

Paragrafo Unico. A varanda podera avancar sobre o estacionamento desde que a face inferior de seu piso
mantenha altura minima de quatro metros em relagdo ao nivel do piso do estacionamento ou quando o
seu afastamento for menor que o estabelecido no inciso III em relacdo ao mais prdximo meio-fio da via
publica ou do estacionamento.

Art. 17. A ocupacdo do espaco aéreo para expansdo de compartimento serd permitida em projecio
destinada a habitagdo coletiva e em lotes para edificacdes ndo geminadas com qualquer destinacio.

§ 1° Em projecdo destinada a habitagdo coletiva, a ocupacdo do espaco aéreo prevista no caput ndo
podera exceder a dois metros a partir do limite da fachada.

§ 2° Nos lotes para educagdes ndo geminadas com qualquer destinagdo, a ocupacdo de espaco aéreo ndo
excedera um metro, medido a partir dos limites do lote, ressalvado o disposto no art. 24 desta Lei
Complementar.

§ 3° A ocupagdo do espago aéreo de que trata este artigo serd objeto de projeto de arquitetura ou de
modificacdo, que indicard o tratamento de todas as fachadas onde estiver prevista a expansao.

§ 4° A area de expans3do de compartimento ndo poderd ser computada para fins de célculo da area
minima exigida para quaisquer compartimentos.

§ 5° A ocupacdo do espago aéreo podera ser utilizada parte como extensdo do compartimento e parte
como varanda, desde que mantido o limite maximo estabelecido neste artigo e sejam atendidos os demais
dispositivos estabelecidos nesta Lei Complementar para varandas e para expansdo de compartimentos.

Art. 18. Aplicam-se a ocupacdo de espago aéreo para expansdo de compartimento os dispositivos
definidos no artigo 16, paragrafo (nico e incisos I, II, II e VL.

Art. 19. A construgdo de passagem de pedestres no nivel do solo, em subsolo ou em espaco aéreo e de
passagem de veiculos em subsolo de que trata esta Lei Complementar fica condicionada & aprovacio dos
orgdos do Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal — SISPLAN - e ao
licenciamento e fiscalizacdo da Administracdo Regional respectiva.

Art. 20. A ocupacdo do nivel do solo, e em espaco aéreo para infra-estrutura prevista no inciso IV do art.
8° desta Lei Complementar fica condicionada ao licenciamento da Administracdo Regional competente,
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‘ouvida a Subsecretéria de Urbanismo e Preservacdo - SUDUR,

Art. 21. A ocupagdo no nivel do subsolo para a infra-estrutura a que se refere o inciso IV do art. 8° desta
Lei Complementar fica condicionada ao licenciamento da Administracio Regional, ouvidas as
concessiondrias € empresas de servicos de infra-estrutura sobre possiveis interferéncias nas respectivas
redes.

Art. 22. A ocupacBo de area publica para instalagdes técnicas a que se refere o inciso III do art..9° desta
Lei Complementar, serd precedida de laudo técnico especializado, a ser apresentado a Administracdo
Regional, ouvidos os demais 6rgdos competentes.

Art. 23. A ocupagdo de espaco aéreo para aplicacdo do instrumento da compensacac de area sera
permitida em projeces destinadas a habitac8io coletiva e hospedagem, respeitado o seguinte:

I - n&o ultrapassar um metro da limite da projecio;

IT —as reentrancias que possuirem vdos de aeracio e iluminac3o serdo consideradas como prismas abertos
de aeragdo e iluminacdo, para fins de dimensionamento;

III— a compensagcdo de drea ndo pode acarretar seccionamento da projecdio;

IV - as areas das torres de circulacio vertical, quando localizadas dentro dos limites das projecies,
paderdo ser utilizadas para compensacdo de drea em qualquer ponto da periferia da edificagdo.

Art. 24, Sera admitida a ocupacdo de é&rea piblica por Concessdo de Uso de que trata esta Lei
Complementar, para projegdes e lotes com qualquer destinacio, desde que isolados, com cem por cento
de ocupacdo e afastamento minimo de dez metros do lote ou da projecio vizinha, mediante aprovacao
prévia da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacéo.

Art. 25. As empresas prestadoras de servigos de infra-estrutura de que trata o inciso IV e o art. 8° desta
Lei Complementar encaminhardo cdpia atualizada de seus cadastros & Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo para fins de gerenciamento, ficando obrigadas a informar sobre quaiquer alteracdo ou
expansdo dos mesmos.

Art. 26. Os projetos de arquitetura referentes as ocupages de drea publica de que trata esta Lei
Complementar serdo aprovados pela Administragio Regional respectiva, ouvidos os demais drgaos
competentes, quando for o caso, observada a presente Lei Complementar e demais legislacSies aplicaveis.

Art. 27. As leis e decretos do Distrito Federal que tratam da utilizagio e ocupacéio das areas piblicas no
Distrito Federal, ao nivel do solo, em espaco aéreo e em subsolo s6 serdo aplicados naquilo que ndo
conflitarem com as disposicdes desta Lei Complementar, do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e
dos Planos Diretores Locais.

Art. 28. O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de sessenta dias.

Art. 29. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 30. Revogam-se as disposigies em contrédrio, em especial a Lei Complementar n° 130, de 19 de
agosto de 1998.

Brasilia, 01 de junho de 2001
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