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(Da Deputada Distrital Arlete Sampaio)

e istro e, em
Ao Protocolo Legislativo para regi o
seguida & CES ¢ CCJ. Assegura o direito ’de acesso dos
@ 9 / / 0 J - usuarios do Sistema Unico de Satde as
Em, ! / L acées e servicos de Medicina Natural e

///WM\ _ as Praticas Integrativas de Satde no

”__‘;’},”;l,”m ambito do Distrito Federal, e da outras

{date 43

providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1°. E assegurado aos usuarios do Sistema Unico de Satde-SUS o direito de
acesso as acdes e aos servigos de Medicina Natural e as Praticas Integrativas de
Sautde, no ambito do Distrito Federal-DF.

§ 1° Entende-se por agdes e servicos de Medicina Natural, para efeitos desta Lei,
as praticas de saude baseadas em métodos e técnicas que estimulam os
mecanismos naturais de cura do organismo, aplicadas com o objetivo de preservar

a saude, com foco no sujeito e ndo apenas na doenga, compreendendo:
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Fitoterapia;
outras devidamente aprovadas pelo érgdo competente do Sistema Unico de
Saude do Distrito Federal — SUS/DF.

§ 2° Entende-se por Praticas Integrativas de Saude, no ambito desta Lei, a pratica

de saude voltada para a promogdo do bem-estar geral, do autoconhecimento e do

autocuidado do sujeito, assim como para o desenvolvimento do seu potencial

humano, compreendendo:

| - Arteterapia;
Il - Automassagem,;
ll - Lian Gong;
IV - Shantala;
V - Meditagao;
VI - outras devidamente aprovadas pelo 6rgdo competente do Sistema Unico de
Saude do‘Distrito Federal — SUS/DF.
Art. 2°. Para efeitos desta Lei sdo estabelecidos os seguintes conceitos e
defini¢bes:

Arteterapia — processo terapéutico realizado em grupo ou individualmente,
por meio de uma abordagem vivencial, que utiliza materiais e técnicas
expressivas diversas, visando estimular o autoconhecimento do sujeito,
favorecendo o contato consigo mesmo, com o outro, com o grupo social, com
o meio ambiente e com a sua existéncia na condi¢do de ser integral;

Acupuntura: sistema médico originario da Medicina Tradicional Chinesa-MTC,
que aborda de modo integral e dindmico o processo saude-doenga no ser
humano, conduzindo a um tratamento clinico de natureza estimulatéria

neural, por meio de procedimentos invasivos ou néo;

Ill - Automassagem: pratica integrativa que tem como referencial pratico, teérico

e filosofico a MTC e que adota a concepcgéao de vida, de ser humano e de
processo saude/doenca. A automassagem é feita pelo proprio sujeito, por

meio de estimulacdo de &areas e pontos determinados do seu corpo,
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associada a exercicios fisicos e respiratérios, com a finalidade de manter ou
para restabelecer seu equilibrio;

Fitoterapia: terapéutica caracterizada pelo uso de plantas medicinais e suas
diferentes formas farmacéuticas, sem a utilizacdo de substancias ativas
isoladas, ainda que de origem vegetal;

Fitoterapico: medicamento obtido por meio do emprego exclusivo de
matérias-primas ativas vegetais, sobre o qual se conhece a eficacia e os
riscos de seu uso, e que apresenta reprodutibilidade e constancia de
qualidade;

Homeopatia: sistema médico complexo de carater holistico, fundamentado no
Vitalismo e na Lei dos Semelhantes, enunciada por Hipdcrates, no século |V
a.C. . O método terapéutico homeopatico foi desenvolvido pelo médico
alemdo Samuel Hahnemann, entre os séculos XVl e XIX;

Lei dos Semelhantes: Lei segundo a qual, uma substancia capaz de provocar
alteragbes em pessoas sadias é capaz de curar um doente com sintomas
similares aquelas alteragdes;

Lian Gong: ginastica terapéutica baseada na MTC, cujos movimentos séo
executados de modo lento e continuo coordenados com a respiragdo com a
finalidade de manter ou para restabelecer o equilibrio do sujeito;
Medicamentos antroposoéficos especificos: sdo prepara¢des dinamizadas que
passam por processos farmacéuticos proprios da farmacia antroposoéfica, tais
como a producdo de metais vegetabilizados, metais praeparatum e outros;
Medicamento Homeopatico: segundo a farmacopéia homeopatica toda a
apresentacao farmacéutica ministrada conforme o Principio da Semelhanga,
com finalidade preventiva e terapéutica Os medicamentos usados em
homeopatia tém origem nos trés reinos da natureza, nos produtos quimico-
farmacéuticos, substancias ou materiais biolégicos, patolégicos ou néo;
Medicina Antroposdéfica: sistema médico complexo de base vitalista. Oferece
possibilidades para a ampliagdo da atengdo a saude por meio de técnicas,
recursos e abordagens de baixa complexidade tecnolégica, com énfase na

estimulacdo das forgas curativas do proprio organismo e apoio ao

)

% ? ;--:nr\{"(\i (‘\ ! i ‘\’Cﬂ ﬁ r?\fﬁ ;
L pL e A 65 OSI
e we_ 03 R TA]

"'7




X1 -

X -

XV -

XV -

XVI -

desenvolvimento global dos individuos (biolégico, psicolégico, social e
espiritual);

Medicina Tradicional Chinesa (MTC): sistema terapéutico integral que
incorpora instrumentos proprios de diagnésticos, além de varias modalidades
de tratamento. Baseia-se em uma concepc¢do holistica sobre a natureza do
ser humano e as suas relagées com o mundo que integra;

Meditacdo: conjunto de acbes conscienciais, capazes de reapresentar ao
sujeito a sua capacidade intrinseca enquanto ser humano de natureza
integral. Objetiva facilitar o processo de reconhecimento de forcas internas
naturais de cura, melhorar a resisténcia ao estresse diario e promover o
aprimoramento das relagdes consigo e com o outro;

Planta medicinal: espécie vegetal, cultivada ou nao, utilizada com propésitos
terapéuticos. Chama-se planta fresca aquela coletada no momento de uso e
planta seca a que foi precedida de secagem, equivalendo a droga vegetal.
Shantala: massagem para bebés a partir de 1 més e criangas até 12 anos.
Objetiva beneficiar o desenvolvimento fisico e psicolégico harmonioso das
criangas, além de fortalecer o vinculo afetivo mae-filho, a paciéncia e a
percepg¢ao do outro através do toque;

Vitalismo: filosofia segundo a qual, a vida €& o resultado da interacdo de
forcas materiais e imateriais — Forga Vital — que atua de forma ininterrupta
nos seres vivos, ndao podendo ser reduzida aos principios bioquimicos e
biomecanicos. Essa for¢a perturbada por razées de natureza intima e prépria
de cada sujeito, podera desencadear alteragbes nos seus sentimentos, nas
suas sensagfes e nas fungdes do seu organismo, alteragbes estas, que se

manifestam em forma de sinais e sintomas configurando a doenca.

Art. 3°. O Poder Publico do Distrito Federal, por meio dos 6rgaos competentes,

deve organizar e desenvolver agdes e servicos de Medicina Natural e de Praticas

Integrativas de Salde observando, além dos dispositivos previstos na legislagao

especifica e nas demais artigos desta Lei, assim como no seu regulamento, as

seguintes diretrizes:
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I - insercdo das agOes e servicos de Medicina Natural e das Praticas Integrativas
de Saude em todos os niveis de atencdo do SUS/DF, com énfase na atengzo
basica;

Il - apoio as iniciativas existentes no campo da Medicina Natural e das Praticas
Integrativas de Saulde no SUS/DF;

Ill - garantia de acesso dos usuarios a medicamentos homeopaticos, fitoterapicos
e aos especificos da antroposofia, assim como aos insumos estratégicos
necessarios a qualidade e seguranca das acdes e servicos de Medicina
Natural e das Praticas Integrativas de Saude;

IV - articulagdo de ag¢des inter e intra-setoriais, buscando parcerias que propiciem
o desenvolvimento integral da atencéo a satde;

V - definicdo de recursos orgamentarios e financeiros especificos para
manutencgéao e incrementag¢ao das ag¢des e servicos de Medicina Natural e das
Praticas Integrativas de Saude no SUS/DF;

VI - incentivo e desenvolvimento de estudos e pesquisas com vistas a avaliacao,
a otimizacao e o aprimoramento da aten¢cdo no campo da Medicina Natural e
das Praticas Integrativas de Saude no SUS/DF;

VIl - divulgacdo e informacao dos conhecimentos basicos da Medicina Natural e
das Praticas Integrativas de Salde para trabalhadores, gestores e usuarios
do SUS/DF, bem como a docentes e discentes da area de salde e a
comunidade em geral;

VIll - inclusdo do tema “Medicina Natural e Praticas Integrativas de Sadde” na
agenda de atividades da comunicagéo social do SUS/DF;

IX - resgate da relagédo do profissional de saiude com o usuario do SUS/DF, como
um dos elementos fundamentais da terapéutica;

X - autonomia do usuario do SUS/DF, adotando meios terapéuticos simples, com
tecnologias de baixa complexidade e eficazes nas situagdes mais comuns de
adoecimento da populagéo;

Xl - reducdo da demanda por intervengdes hospitalares e emergenciais;

Xli - humanizagdo da atencdo e da gestéo da saude.
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§ 1° A insercdo das agdes e servicos de Medicina Natural e das Praticas
Integrativas de Saude em todos os niveis de atengdo do SUS/DF, conforme
previsto no inciso | deste artigo, somente pode ser implementada por profissionais

de satde com formagéao especifica e contratados para este fim.

§ 2° Os profissionais do SUS/DF interessados em atuar na area de Medicina
Natural e das Praticas Integrativas de Saude poderdo fazé-lo, desde que
devidamente qualificados por meio de cursos de especializagdo ou de
capacitagao, observados os critérios estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3° Os servigos de Medicina Natural e Praticas Integrativas de Saude em curso

no SUS/DF devem adequar-se ao disposto nesta Lei e no seu regulamento.

§ 4° Os estudos e pesquisas referidos no inciso VI deste artigo devem ser
estimulados respeitando-se as diretrizes de pesquisa da Secretaria de Satide do
Distrito Federal e priorizando:

| - aavaliagao de efetividade, resolubilidade, seguranca, eficiéncia e eficacia;
Il - a construcao de critérios e instrumentos de avaliacdo das acgbes e servigos
de Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Salde;
lll- a realizagdo de estudos de natureza clinico-epidemiolégica, sécio-
antropolégica e socio-histérica sobre o papel das agbdes e servicos de

Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Saude.

§ 5° Para realizar os estudos e pesquisas referidas na alinea C do paragrafo
anterior, o 6rgdo competente do SUS/DF podera firmar parcerias técnico-
cientificas com entidades e instituicbes governamentais e ndo-governamentais,
tanto para desenvolver investigagdes cientificas, como para apoiar a elaboragéao

de protocolos de estudos e pesquisas.

§ 6° A divulgagédo e a informagéo referidas no inciso VIl deste artigo devem ser

implementadas levando em consideragao as metodologias participativas e o saber
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popular e tradicional, mediante a elaboragdo de materiais como cartazes, cartilhas,
folhetos e videos, focando:

I'- usuarios: as possibilidades terapéuticas; as medidas de seguranga; além da
énfase nos aspectos de prevencéo e promogéo dessas praticas de sautde;

Il - profissionais da satde: a indicagéo, o uso e as possibilidades terapéuticas; a
necessidade de capacitagéo especifica; as medidas de seguranca;

Il - gestores: a indicagéo, o uso e as possibilidades terapéuticas; a necessidade
de investimento em capacitacdo especifica de profissionais; as medidas de
seguranga; a possibilidade de redugcdo de custos; a necessidade de
investimentos.

§ 7° Para garantir aos usuarios o acesso gratuito aos medicamentos referidos no
inciso Il deste artigo o Poder Publico do Distrito Federal deve adotar medidas no
sentido da:

| - inclusdo de medicamentos homeopaticos, fitoterapicos e especificos da
antroposofia na politica de Assisténcia Farmacéutica do Distrito Federal;

Il - produgdo de medicamentos homeopaticos, fitoterapicos e especificos da
antroposofia, por intermédio do 6rgdo competente do SUS/DF, visando o seu
fornecimento as unidades de dispensacao, segundo as necessidades locais e

respeitando a legislacao vigente.

§ 8° Com o propésito de promover ambientes saudaveis de trabalho, o
desenvolvimento de Praticas Integrativas de Salde deve ser incentivado junto aos

trabalhadores de um modo geral e, em especial, aos trabalhadores da satde.

Art. 4°. Cabe ao Poder Publico do Distrito Federal, por meio do SUS/DF, a
organizacdo e execugao, bem como o controle e avaliagdo das ag¢des e servigos
de Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Saude, devendo, no
cumprimento dessas responsabilidades, observar as seguintes diretrizes

operacionais:
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Art.

garantir as condi¢des essenciais as boas praticas, considerando as
peculiaridades técnicas adotadas, a infra-estrutura fisica, os materiais e
insumos adequados e necessarios;

estabelecer critérios técnicos de organizagdo e funcionamento da atencéo
em todos os niveis de complexidade, de modo a garantir a oferta de agdes
e servigos seguros, efetivos e de qualidade;

apoiar e fortalecer a inser¢do das agdes e servicos de Medicina Natural e

das Praticas Integrativas de Satide em:

a) unidades de atengao basica;

b) centros de referéncia;

c) ambulatérios de especialidades;
d) enfermarias hospitalares;

e) centros de cuidados paliativos;
f) unidades de emergéncia;

g) unidades de terapia intensiva.

5°. Quando a produgdo e dispensacdo de medicamentos fitoterapicos for

realizada diretamente pelo 6rgdo competente do Poder Publico do Distrito Federal,

estes devem ser observar os seguintes critérios:

identificacdo das necessidades da maioria da populacao, a partir de dados
epidemiolégicos das doencas passiveis de serem tratadas com plantas
medicinais e fitoterapicos;

utilizagdo de espécies identificadas botanicamente, cuja producdo tenha a
garantia das boas praticas de cultivo orgénico de preservagdo da qualidade
do ar, solo e agua, bem como da protecdo da salde dos trabalhadores
envolvidos em todo processo;

obtengdo de matéria-prima vegetal processada de acordo com as boas
praticas, oriunda de hortos oficiais de espécies medicinais, cooperativas,
associagbes de produtores, extrativismo sustentavel ou outros, com alvara ou

licenga fornecidos pelos 6rgdos competentes do Distrito Federal.
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Paragrafo unico. Cabe ao érgao competente do Poder Publico do Distrito Federal
a implementa¢do e manutencao de hortos oficiais de espécies medicinais, como
também a orientagdo e apoio a implantagdo de hortas e hortos comunitarios para
o fornecimento das plantas medicinais.

Art. 6° Nas unidades publicas de saude onde houver dispensacido de
medicamentos homeopaticos, fitoterdpicos ou antroposéficos, sem prejuizo dos
demais dispositivos desta Lei, de seu regulamento e da legislagido federal
especifica, & imprescindivel a presenca de um profissional farmacéutico

devidamente treinado para prestar a atencdo farmacéutica nessas especialidades.

Art. 7°. Os projetos e programas de educagdo permanente de valorizagdo e
aperfeicoamento dos trabalhadores do SUS/DF que atuam na area da Medicina
Natural e das Praticas Integrativas de Salde devem ser realizados de modo
articulado com o do érgéo de Educagdo Permanente do SUS/DF e com base nas

necessidades diagnosticadas.

§ 1° Para a elaboracao e desenvolvimento dos programas e projetos referidos no
caput deste artigo, o Poder Plblico do Distrito Federal podera realizar parcerias

técnico-cientificas com instituicdes governamentais ou nao-governamentais.

§ 2° A participagao dos trabalhadores do SUS/DF que atuam na area da Medicina
Natural e das Praticas Integrativas de Salude em eventos de carater técnico-
cientifico especificos da area deve ser prevista em programacdo anual de
educacao permanente e de atividades.

Art. 8°. As Unidades de Saude do SUS/DF que desenvolvem agdes e servigos de
Medicina Natural e Praticas Integrativas de Saude devem obedecer aos
dispositivos desta Lei e de seu regulamento, além do estabelecido em legislagéo

especifica.
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Art. 9°. Cabe ao 6rgédo competente do SUS/DF desenvolver e adotar instrumentos
e indicadores de acompanhamento e avaliacdo das atividades realizadas no
campo da Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Satde.

Paragrafo dnico. No cumprimento das atribuicdes referidas neste artigo deve ser

dada énfase a criagdo de instrumentos e mecanismos que:

|- favoregam a coleta de dados possibilitando a realizacdo de estudos e
pesquisas;

Il - sirvam como instrumentos para melhoria do processo de gestio e da
qualidade dos servigos prestados;

lll - auxiliem na superagédo das dificuldades enfrentadas na implementagdo das

acbes e servigos de Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Saude.
Art. 10. Cabe aos 6rgaos competentes do SUS/DF:

I - implementar o disposto nesta Lei e no seu regulamento;

Il - estabelecer normas relativas aos insumos e materiais necessarios ao
desenvolvimento das agdes e servicos de Medicina Natural e das Praticas
Integrativas de Saude com qualidade e seguranca;

Il - exercer a vigilancia, a fiscalizagéo e o controle sanitario no tocante as acées
e servigcos de Medicina Natural e as Praticas Integrativas de Saude;

IV - desenvolver estudos de farmacovigilancia e farmacoepidemiologia, com

especial atengéo as plantas medicinais e aos fitoterapicos.

Art. 11. O 6rgao competente do SUS/DF deve incorporar as informagdes acerca
das agbes e servicos de Medicina Natural e das Praticas Integrativas de Sadde no
sistema de informac&o em saude, identificando todos os procedimentos que lhes

sejam correspondentes.

Art. 12. Sera realizado, a cada dois anos, um evento de abrangéncia distrital,
precedido de encontros setoriais, para discutir e avaliar a politica de satde na

area de Medicina Natural e Praticas Integrativas de Satde.

PROTOCCLO LEGISLATIVO
FC ne 9165 /0%

Fis. NO 40 £ 171




Paragrafo dnico. E responsabilidade do Conselho de Satde do Distrito Federal-
CSDF a convocagéo do evento referido neste artigo, assim como a elaboragéo e

aprovagéo de regulamento especifico para sua organizagéo e seu funcionamento.

Art.13. O Poder Executivo do Distrito Federal regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICAGAO

Esta proposicdo tem como objetivo assegurar o acesso democratico dos usuarios do
Sistema Unico de Saude do Distrito Federal as agdes e servicos de Medicina Natural e as praticas
integrativas de saude. A intengdo é garantir que essas agoes e servicos sejam ofertados, de modo
integrado as demais praticas de salde do sistema publico de satide, com qualidade e seguranga.

Neste sentido, sdo estabelecidas neste Projeto de Lei as diretrizes que devem orientar a
organizacéo e funcionamento das agdes e servigos de Medicina Natural e das Préticas Integrativas
de Satde, bem como sua avaliagdo e controle de qualidade, considerando, entre outros aspectos,
a necessidade de formagéo e educagdo permanente dos profissionais que atuam na area e de
ampliagdo e difusdo dos conhecimentos técnico-cientificos relacionados com essas praticas de
saude.

Hoje, na busca de formas menos agressivas de tratamento, as terapéuticas naturais, tais
como homeopatia, acupuntura, fitoterapia, antroposofia, meditacdo e outras afins - também
denominadas pela Organizagdo Mundial de Salde/OMS de sistemas de Medicina
Tradicional/Complementar/Alternativa - vém ocupando, com éxito, importante espaco na atencdo
aos problemas de satde, em todo o mundo. Sobretudo, no tocante & promogao e a recuperago da
salde de pessoas portadoras de doengas cronico-degenerativas, freqientemente de dificil
tratamento e que se configuram como os grandes males deste século.

O uso dessas opgdes terapéuticas encontra-se em franca expanséo pela populagéo. Trata-
se de diferentes abordagens terapéuticas que compartilham diversos pontos, tais como a viséo
ampliada do processo salude-doenga e a promogao global do cuidado humano, bem como pelo fato
de buscarem estimular os mecanismos naturais de promogao e recuperagao da satde, com énfase
na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na integragéo do ser humano

_com o meio ambiente e a sociedade.

Em muitos paises elas tém se tornando cada vez mais populares. Nos Estados Unidos,
estima-se que 43% da populagdo utilizem essas praticas €, na Europa, a propor¢do dos que
procuram tratamentos nessas areas vem crescendo rapidamente. Na Africa, cerca de 80% da
populagéo utiliza-se dessas praticas. Na América Latina e na Asia, por razdes histéricas e culturais,
o percentual de utilizagdo também & bastante alto.

Tal fato tem razées que merecem destague, como a insatisfagdo com o modelo
convencional de tratamento, o excessivo consumo de medicamentos para o controle das doengas
cronicas, a preferéncia por uma viséo mais integral do processo salde e doencga, o encarecimento
progressivo dos tratamentos alopaticos e 0s efeitos colaterais indesejaveis dos medicamentos,
entre outras.

Ha décadas, a OMS vem estimulando o uso dessas opgdes terapéuticas nos sistemas de
satde de forma integrada as técnicas da medicina ocidental moderna. No final da década de 70,
criou o Programa de Medicina Tradicional que objetivava apoiar a formulagéo de politicas nessa
area. Desde entdo, vem incentivando os Estados-membros a formularem e implementarem
politicas pUblicas para o seu uso racional nos sistemas nacionais de saude, bem como para o
desenvolvimento de estudos cientificos para melhor conhecimento de sua seguranca, eficacia e
qualidade.

Assim, a OMS realizou, em 1978, a Conferéncia Internacional sobre Atencédo Priméria em
Saude, realizada em Alma-Ata (na antiga URSS). Esta Conferéncia, por consenso, com a presenca
de 134 paises, 67 organismos internacionais e dezenas de organizagdes ndo governamentais,
aprovou uma Declaragéo que propunha "Satide para todos no ano 2000". Um dos principais pontos
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desta proposta foi a recomendag&o da incorporagio das praticas tradicionais/ complementares/
alternativas nos cuidados da satde, como atividades de atencdo primaria a saude.

Em 2002, reafirmou seu compromisso de apoiar e estimular seus 191 Estados-membros a
desenvolverem politicas publicas com o objetivo de inserir essas praticas nos sistemas nacionais
de saude, por meio da publicag@o o documento "Estrategia de la OMS sobre la medicina tradicional
2002/2005", onde propbe importantes estratégias para serem implementadas pelos Estados-
membros no sentido da investigagdo sobre sua seguranga, eficacia, qualidade e normalizagdo de
seus servigos; a melhoria do acesso da populagdo menos favorecida, bem como o uso racional
pelos profissionais e usuarios e a regulagéo dos servicos.

No Brasil, a institucionalizagéo dessas praticas de salide comegou a ocorrer a partir da
década de 80. A primeira vez em que a proposta de insercédo nos servigos publicos de salde
apareceu num documento oficial aconteceu no Relatério Final da 82 Conferéncia Nacional de
Saude, realizada em 1986. Esta Conferéncia deliberou que “a introdugdo das préticas alternativas
de satide, possibilitando ao usuério o direito democraticos de escolher a terapéutica preferida”
seria um dos principios que deveriam reger a reorganizacdo do sistema nacional de saude.

Nesse mesmo ano (1986), no Distrito Federal, & iniciado o atendimento homeopatico,
considerado como uma das experiéncias pioneiras na implantagdo dessa pratica médica nos
servicos puUblicos de salde, no pafs. Dois anos depois, em 1988, a Comissao Interministerial de
Planejamento e Coordenacao/CIPLAN do Governo Federal publicou, por meio de Portaria,
resolucdes que, pela primeira vez, fixavam normas e diretrizes operacionais para o funcionamento
de servigos de homeopatia, acupuntura e fitoterapia na rede publica de satde. Em 1989, ja com
base nessas resolugbes, a Secretaria de Salde do Distrito Federal, instituiu o “Programa de
Desenvolvimento de Terapias ndo Convencionais/PDTNC” que objetivava implantar servicos de
homeopatia, acupuntura e fitoterapia na rede publica.

O plano federal, apés a criagdo do SUS (1990), na tentativa de fazer avancar o processo
de institucionalizacdo dessas praticas no SUS, implementou vérias iniciativas neste sentido. Em
1993 foi criada a Comiss@o Técnica de Integragdo Terapéutica, vinculada ao Conselho Nacional de
Saude (CNS) e, em 1995, foi criado o Grupo Assessor Técnico-Cientifico em Medicinas nao-
Convencionais, vinculado &, entdo, Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude (hoje, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA). Estes grupos tinham como
objetivo regular, por meio de normas técnicas, a implantagéo e funcionamento para os servicos de
homeopatia, acupuntura, fitoterapia e outras terapias afins, mas pouco (ou quase nada), havia sido
efetivado neste sentido, até entéo.

Em 1999, num ato de reconhecimento da realidade, o Ministério da Satde resolveu inserir
na tabela Sistema de Informacdes Ambulatoriais/SIA/SUS as consultas médicas em acupuntura e
homeopatia, encerrando o longo perfodo de existéncia “marginal” dessas especialidades médicas
no do sistema nacional de saude.

Em 2003, o entdo Ministro da Saude, Humberto Costa, criou um novo grupo, envolvendo
representantes de entidades nacionais da area da Medicina Natural e Praticas Complementares de
Salde, para conduzir o processo de elaboragdo de uma proposta de uma politica nacional.

A demanda pela efetiva incorporagéo dessas praticas no SUS cresce cada vez e pode ser
constatada nas deliberagdes e recomendagbes das Conferéncias de Saude, sobre essa matéria. A
12 Conferéncia Nacional de Assisténcia Farmacéutica, em 2003, enfatizou a necessidade de
acesso aos medicamentos fitoterapicos e homeopaticos. A 22 Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Salde, realizada em 2004, recomendou o desenvolvimento de
protocolos de estudos e pesquisa que contemplem a andlise os aspectos diversos relativos a
essas praticas, com destaque para a avaliacdo de sua eficacia clinica e de seus impactos
epidemiolégicos, sociais e antropolégicos. A XlI Conferéncia Nacional de Salde, realizada em
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2003, deliberou que o acesso dos usuarios do SUS a essas praticas de saude é uma questéo de
cidadania, devendo sua insergdo ocorrer dentro de uma perspectiva de promocao da melhoria da
qualidade do atendimento, da humanizag&o e da equidade social. Recomendou o desenvolvimento
de uma politica de investimento voltada para o incremento dos servigos ja existentes e para o
desenvolvimento de novos servigos.

Em 2004, o Ministério da Salde apresentou e aprovou junto a8 Comisséo Intergestores
Tripartite a Politica Nacional da Medicina Natural e Praticas Complementares (MNPC) para o SUS,
com os seguintes objetivos:

e Incorporar e implementar a MNPC no SUS, na perspectiva da prevencédo de agravos e da
promocé&o e recuperagdo da saude, com énfase na atenc@o basica, voltada para o cuidado
continuado, humanizado e integral em satde.

o Contribuir para o aumento da resolubilidade do Sistema e para a ampliagdo do acesso a
MNPC, garantindo qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranca no uso.

o Promover a racionalizagdo das agfes de salde, estimulando alternativas inovadoras e
socialmente contributivas para o desenvolvimento sustentavel de comunidades.

» Estimular as agbes referentes ao controle/participagéo social, promovendo o envolvimento
responsavel e continuado dos usuarios, gestores e trabalhadores, nas diferentes instancias de
efetivagdo das politicas de satde.

Atualmente, a proposta de Politica Nacional de Medicina Natural e Praticas
Complementares do Ministério da Satide foi encaminhada para apreciagéo no Consetho Nacional
de Salde, onde se encontra em analise.

Nesse periodo, no ambito do Sistema Unico de Saude do Distrito Federal, o esforgo pela
institucionalizagdo se mantém numa trajetoria positiva. Os passos dessa caminhada so lentos,
mas significativos. Em 1993, a Lei Organica do Distrito Federal determinou que compete ao
SUS/DF, entre outras atribuicbes “promover e fomentar praticas alternativas de diagndsticos e
terapéutica, de comprovada base cientifica, entre outras, a homeopatia, acupuntura e fitoterapia”.
Em 1998, por meio de Portaria (N° 39), a Secretaria de Salde instituiu o Servigco de Medicina
Natural e Terapéuticas de Integracdo/ SEMENTI em substituicdo ao PDTNC, avan¢ando no sentido
de: maior insercéo dessas praticas de saude na rede; melhor integracdo com as demais atividades
desenvolvidas; implementar de atividades educativas junto & comunidade e ampliar a produgdo de
medicamentos homeopaticos e fitoterapicos no Laboratério de Manipulagdo de Medicamentos
Homeopéticos e Fitoterapicos.

Em 2000, finalmente, foi criado na estrutura organizacional da Secretaria de Salde do
Distrito Federal, o Ndcleo de Medicina Natural e Terapéuticas de Integracdo/NUMENATI. No ano
seguinte (2001), o NUMENAT! realizou o | Simpésio de Medicina Natural e Préticas Integrativas de
Satide do Sistema Unico de Satide do Distrifo Federal com o objetivo de avaliar o processo de
institucionalizagéo dessas praticas de satde. Em 2002, foi realizado o primeiro concurso publico
para o provimento das vagas da carreira de médicos homeopatas e acupunturistas da SES/DF. No
ano seguinte, na VI Conferéncia de Satde do Distrito Federal realizada em 2003 foi recomendada
a ampliacdo da oferta dessas praticas do SUS/DF para atender a crescente demanda da
populagdo, possibilitando a construgéo de um sistema mais humanizado e efetivo.

Nos paragrafos 1° e 2° do primeiro artigo deste Projeto de Lei estéo relacionadas agbes e
servicos de saude que s@o entendidas como servigos de Medicina Natural ou como Préaticas
[ntegrativas de Saude:

"Art. 1°(...)
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§ 1° Entende-se por agbes e servigos de Medicina Natural, para efeitos desta Lei, as praticas
de saude baseadas em métodos e técnicas que estimulam os mecanismos naturais de cura do
organismo, aplicadas com o objetivo de preservar a satide, com foco no sujeito e ndo apenas
na doenga, compreendendo:

| - Acupuntura;
Il - Homeopatia;

Il - Medicina Antroposdéfica;
IV - Fitoterapia;

V - outras devidamente aprovadas pelo 6rgdo competente do Sistema Unico de Satde do

Distrito Federal - SUS/DF.

§ 2° Entende-se por Préticas Integrativas de Saude, para efeitos desta Lei, a pratica de saide
voltada para a promogdo do bem-estar geral, do autoconhecimento e do autocuidado do
sujeito, bem como para o desenvolvimento do seu potencial humano, compreendendo:

I - Arteterapia;
Il - Automassagem;

Hl - Lian Gong;
IV - Shantala;

V - Meditagéo;

VI - outras devidamente aprovadas pelo 6rgdo competente do Sistema Unico de Satide do

Distrito Federal — SUS/DF.”

Nunca é demais lembrar que a universalizacdo do acesso dos usudrios do SUS/DF a

essas praticas de salde pode representar uma importante estratégia para a construcdo de um
modelo de atenc&o centrado na salde, e néo apenas na doenga, uma vez que:

sdo efetivas em diversas situagdes clinicas de adoecimento, agudas ou cronicas,
presentes na demanda do dia a dia dos servigos de satide como, por exemplo, as doencas
crdnicas nAo-transmissiveis, as doencas respiratérias e alérgicas, os transtornos
psicossomaticos, a depressdo, podendo ser utilizadas de forma exclusiva ou
complementar, como no caso de seu uso em enfermarias, emergéncias ou unidades de
terapia intensiva;

atuam, em grande parte, promovendo o uso racional de medicamentos, podendo muitas
vezes contribuir eficazmente na diminuicdo da farmaco-dependéncia, reduzindo a
demanda por intervengbes hospitalares e emergenciais, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida dos usuarios;

recolocam o sujeito no centro do paradigma da ateng&o, inscrevendo-o numa dimensao
fisica, psicologica, social e cultural. O processo de adoecimento e cura é visto como
expressdo da ruptura da harmonia dessas diferentes dimensdes, contribuindo, desta
forma, com o principio da integralidade da ateng¢éo a saude;

fortalecem a relagdo médico-paciente (cuidador-doente) como um dos elementos
fundamentais da terapéutica, promovendo a humanizacdo na atengdo, estimulando o
autocuidado e a autonomia do individuo.

A respeito da Acupuntura:

A acupuntura — denominagao criada pelos jesuitas no século XV, derivada das palavras

latinas acus, agulha e punctio, puncao. Originou-se das descobertas empiricas realizadas pelos
antigos médicos chineses. Os achados arqueolégicos permitem supor que o inicio de tais
descobertas remontam ha pelo menos 30 séculos.
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No Ocidente, s6 a partir da segunda metade do século XX, a acupuntura foi assimilada
pela medicina contemporénea. Seus efeitos terapéuticos foram reconhecidos e tém sido explicados
em trabalhos cientificos publicados. O consenso do National Institutes of Health dos Estados
Unidos referendou a indicagdo da acupuntura, de forma isolada ou como coadjuvante, em varias
doengas e agravos & salde, tais como odontalgias pds-operatérias, nauseas e vémitos pos-
quimioterapia ou cirurgia em adultos, dependéncias quimicas, reabilitacdo apés acidentes
vasculares cerebrais, dismenorréia, cefaléia, epicondilite, fibromialgia, dor miofascial, osteoartrite,
jombalgias e asma, entre outras.

No Brasil, a acupuntura foi introduzida ha cerca de 40 anos. Em 1995, foi reconhecida
como especialidade médica pelo Conselho Federal de Medicina, e posteriormente pela Associagéo
Médica Brasileira e pela Comiss&o Nacional de Residéncia Medlca No momento, é ensinada em
vérias escolas médicas e aplicada no SUS em seus diversos niveis de atengo.

Na rede publica de salde do Distrito Federal, os atendimentos nessa especialidade
iniciaram-se em 1990 e vém aumentando a cada ano. Em 2004, foram realizados mais de 18 mil
atendimentos pelo SUS/DF.

A respeito da Homeopatia:

A homeopatla é um sistema médico complexo’ baseado no principio vitalista € no uso da
Lei dos Semelhantes enunciada por Hipdcrates no século [V a.C. Foi desenvolvida por Samuel
Hahnemann® no século XVIII, estando hoje firmemente implantada em diversos paises da Europa,
das Américas e da Asia.

No século XX, durante um periodo de aproximadamente cinco décadas, a homeopatia
passou por um periodo de declinio e retragdo mundial, motivado, entre outros fatores, pelo advento
da era pasteuriana na medicina. Contudo, a partir da década de 70, em consonéncia com o
crescimento dos questionamentos a respeito do paradigma da biomedicina, cada vez mais
fragmentada e baseada em tecnologias de alto custo e pouco acessiveis a populagdo em geral, a
homeopatia reinicia uma trajetéria de expanséo de seu uso, no mundo.

No Brasil, a homeopatia foi introduzida pelo médico francés, de ideais socialistas, Dr.
Benoit Jules Mure, que desembarcou no pais em 1840. Logo, a homeopatia tornou-se o sistema
médico preferido por parcelas expressivas da populacdo. Sua concepgéo aproximava-se mais do
que a medicina oficial das concep¢des de doenga e de cura populares, porque aborda elementos
nao fisicos na sua anamnese, diagndstico e tratamento, ndo somente os sintomas objetivos.

!Compreende-se por Sistemas Médicos Complexos as abordagens da satide que possuem teorias proprias, sobre o
processo saude/doenca, diagndstico e terapéutica. LUZ.T.M, Novos Saberes e Préticas em Saude Coletiva, Sdo Paulo,
Editora Hucitec, 2003

2 Lei dos Semelhantes - Principio enunciado por Hipécrates no século IV, segundo o qual uma substéncia capaz de
provocar alteragcbes em pessoas sadias é capaz de curar um doente com sintomas similares aquelas alteragées.

* Hahnemann - Cristiano Frederico Samuel Hahnemann, nascido em 10 de abril de 1755, na Saxénia e falecido em Paris,
no dia 02 de julho de 1843, aos 88 anos de idade. Formou-se médico aos 24 anos, exerceu a medicina ortodoxa por dez
anos, periodo em que uma medicina, muitas vezes agressiva e perigosa para os pacientes, deixou-o extremamente
insatisfeito, o que fez com que refornasse a sua antiga fungdo de fradutor de livros para o aleméo. No ano de 1796,
publicou no Jornal de Hufeland uma monografia intitulada “Ensaio sobre um novo principio para se averiguar as virtudes de
uma droga”, onde defendia a idéia do semelhante como principio ativo de cura das doengas. Este conceito, apesar de muito
antigo, recebeu pouca atengédo da Medicina Tradicional. Seu enunciado foi sugerido por Hipdcrates, pai da Medicina, em
450 a.C.. Hahnemann deixou-nos trés obras importantissimas: Organon da Arte de Curar — esta obra retine todos os
principios do método homeopético, sua primeira edigdo foi publicada no ano de 1810; Matéria Médica Pura e; Doengas
Crénicas. Obras de fundamental importancia para todos os homeopatas até os dias de hoje.

SErTOCOLO LEGISLATIVO ’
PC ye2(6S jOS
Fis. No_J6__R TH.




Dez anos depois (1850) de sua chegada, Dr. Mure fundou a primeira escola para
desenvolver o ensino de homeopatia no pais e que recebeu o nome de Instituto Homeopatico
Brasileiro. A instituicdo homeopatica, de um modo geral, foi objeto de perseguicdo desde o seu
nascimento. O seu processo de institucionalizagio no Brasil n&o foi diferente.

Contudo, apesar das restrigbes da medicina académica em relagdo a homeopatia,
defendia-se, naquela época, que seria um ato de justica oferecer atendimento homeopatico a
populacéo. Reconhecia-se que uma parcela expressiva da populacdo preferia curar-se por este
sistema médico. Existia uma estreita relagéo entre a homeopatia e as camadas menos favorecidas
da populag&o. Pleiteava-se, entdo, a nomeacéo de médicos homeopatas para atuarem nos postos
médicos oficiais. Depois, como foi referido anteriormente, na primeira metade do século XX, a
homeopatia percorreu uma trajetéria de declinio de seu uso a qual s6 se encerrou no final dos
anos sessenta.

A partir dai, o processo de instituicionalizagdo da Homeopatia expandiu-se
significativamente no pais. Em 1980 a homeopatia é reconhecida como especialidade médica pelo
Conselho Federal de Medicina (Resolugéo N° 1000). Em 1992 foi reconhecida como especialidade
farmacéutica pelo Conselho Federal de Farmacia (Resolugéo N° 232). Varios estados e municipios
brasileiros comecaram a oferecer o atendimento homeopatico como especialidade médica aos
usuarios dos servigos publicos de salde. No DF, o primeiro servigo foi implantado, em 1986, em
um dos Centros de Satide do Plano Piloto.

Em 2004, com o objetivo de desenvolver um processo participativo de discussao sobre as
diretrizes gerais que devem nortear a implementagdo da homeopatia no SUS, o Ministério da
Saude realizou o 1° Férum Nacional de Homeopatia, intitulado “A Homeopatia que queremos
implantar no SUS”. Reuniram-se, além de técnicos do préprio Ministério, representantes de
Secretarias Municipais e Estaduais de Satde, Universidades Publicas, Associacdo de Usuarios de
Homeopatia no SUS, entidades homeopaticas nacionais representativas, Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satide (Conasems), Conselhos Federais de Farmacia e de Medicina,
Liga Médica Homeopdtica Internacional (LMH!). Neste Férum foram aprofundados diversos
aspectos relacionados com a atencéo homeopatica no SUS. O relatdrio final serviu de subsidio
para elaboragdo desta matéria na Politica Nacional de Medicina Natural e Préticas
Complementares proposta pelo Mistério da Salide, no momento, em apreciacdo no CNS.

De acordo com diagnéstico realizado pelo Ministério da Saude, em 2004, a consulta
médica em homeopatia era ofertada, pelo SUS, em 16 capitais e 158 municipios, contando com
457 profissionais médicos homeopatas em atuagio. Foram realizadas 310.112 consultas. No
Distrito Federal, atualmente, existe um quadro de 26 (vinte e seis) médicos homeopatas que atuam
em 14 das 115 unidades existentes na rede publica de satde. Em 2004 foram realizadas mais de
15 mil consultas médicas pelo SUS/DF.

A respeito da Medicina Antroposéfica:

A Medicina Antroposoéfica € um sistema médico terapéutico de base vitalista,
surgido na Suiga, no inicio do século XX, que oferece possibilidades para a ampliagdo da atengéo
a saude por meio de técnicas, recursos e abordagens de baixa complexidade tecnoldgica, com
énfase na estimula¢do das forcas curativas do préprio organismo e apoio ao desenvolvimento
global dos individuos (biolégico, psicolégico, social e espiritual). Tem como fundamentagéo
conceitual e metodolégica a antroposofia, conhecimento sistematizado, inicialmente, por Rudolf
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Steiner®, e que mais tarde foi desenvolvido para campos praticos da vida humana, tais como a
pedagogia, arquitetura, agricultura e medicina.

Entre os recursos que acompanham a abordagem médica, destaca-se o uso de
medicamentos naturais baseados na homeopatia, na fitoterapia e outros especificos da medicina
antroposgéfica. A massagem ritmica, a terapia artistica, as aplicagbes externas de fitoterapicos e os
banhos medicinais sdo abordagens complementares. Os seus métodos privilegiam a escuta
acolhedora, a construg&o do vinculo terapéutico e a individualizagio do atendimento.

O modelo de atencdo médica antroposéfica esta organizado de maneira transdisciplinar,
buscando a integralidade do cuidado em satde. Os médicos com formac@o antroposofica, além
dos recursos da medicina académica, utilizam os conhecimentos e recursos que ampliam suas
atuagbes na clinica, propondo medidas e tratamentos individualizados, seguros e resolutivos.

A medicina antroposoéfica existe em 44 paises do mundo. Esta integrada ao sistema oficial
de saude em algumas nagbes européias (ltalia, Reino Unido e Alemanha, entre outros). Foi
introduzida no Brasil ha aproximadamente 60 anos, nas regibes Sul e Sudeste. Foi reconhecida
como pratica médica em 22/11/93 — Parecer 21/93 CFM. A Associag3o Brasileira de Medicina
Antroposéfica/ABMA é a entidade representativa dos médicos antroposéficos, atualmente
distribuidos por todas as regides brasileiras. Integra o rol das praticas de saude contempladas pela
Politica da Medicina Natural e Praticas Complementares proposta pelo Ministério da Saudde e, no
momento, em apreciacido no Conselho Nacional de Satde.

No Distrito Federal, a medicina antroposéfica esteve presente na Unidade de Satde
Integral/regional Planaltina, no periodo de 1997 a 2000, com numero de atendimento sempre
ascendente. Atualmente existem 12 médicos, com formag&o em medicina antroposéfica no quadro
de servidores da Secretaria de Salide do DF.

A respeito das Plantas Medicinais e Fitoterapia:

O uso de plantas medicinais na arte de curar € uma forma t&o antiga de tratamento quanto
a presenga da humanidade no planeta Terra. Esta relacionado aos primérdios da medicina e
fundamentado no acimulo de informagbes por sucessivas geragdes. Ao longo dos séculos,
produtos de origem vegetal constituiram as bases para tratamento de diferentes doencas.

E da flora que provem a maioria dos medicamentos hoje conhecidos e utilizados,
entretanto a fitoterapia passou por um declinio quando houve o desenvolvimento da inddstria
farmacoquimica, passando a ser desconsiderada como parte integrante do sistema de cuidados da
saude.

* Rudolf Steiner nasceu em 27 de fevereiro de 1861 em Kraljevec (atual lugosiavia), filho de um funcionario ferroviario
subalterno. Com a idade de 18 anos entrou para a Escola Politécnica de Viena, onde estudou matematica, ciéncias,
literatura, filosofia e histéria, desenvolvendo um interesse especial por Goethe. Trés anos mais tarde, ainda em Viena, ele
foi contratado para editar as obras cientificas de Goethe para a enciclopédia literaria Kurschner's Nationalliteratur; de 1890 a
1897, no Arquivo de Goethe e Schiller em Weimar, trabalhou na edigdo de praticamente toda a obra cientifica de Goethe
publicada ou ndo até entdo. Foi somente na virada do século que veio a luz o seu verdadeiro génio, incapaz de expressar-
se através daqueles meios, mas que vinha progressivamente amadurecendo dentro dele. Os dez anos seguintes de sua
vida séo vistos como a primeira fase do Movimento Antroposéfico, e em 1913 a sociedade que leva esse nome foi fundada
pelos seus seguidores em Minchen. Fundou a Sociedade Antroposdfica Geral, em dezembro de 1923, 02 anos antes de
sua morte em 30 de margo de 1925. De 1902 até o fim de sua vida, ele devotou todas suas energias (escrevendo cerca de
40 livros e dando nada menos que 6.000 palestras) ao cultivo e disseminagdo da Antroposofia - que ele também denominou
de Ciéncia Espiritual - e, finalmente, as questées da Sociedade Antroposéfica, que ele esperava fosse tornar-se o germe de
uma comunidade mundial de almas humanas.

FROTOTOLO LEGISLATIVO
PC no 9 oS/ 05
Fis. N°_/& R 1TY




O Brasil tem numerosas vantagens e oportunidades que favorecem o desenvolvimento
dessa terapéutica, pois é detentor da maior diversidade vegetal do mundo e de uma ampla
sociodiversidade. O uso de plantas medicinais esta vinculado ao conhecimento tradicional, mas
possui um potencial tecnolégico capa de validar cientificamente este conhecimento.

A biodiversidade brasileira constitui-se num aliado estratégico na reducéo da dependéncia
tecnoldgica brasileira a farmacos e medicamentos. E fundamental promover a complementaridade e
integrac@o entre os conhecimentos cientificos e tecnolégicos e os conhecimentos tradicionais e
populares, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, com o fortalecimento da educagéo
ambiental e o respeito & propriedade intelectual e ao patriménio genético.

Desde a Declarac@o de Alma-Ata, em 1978, a Organizagdo Mundial da Saltde/OMS tem
expressado a sua posicdo a respeito da necessidade de valorizar a utilizagdo de plantas
medicinais no ambito da assisténcia & saude, considerando que cerca de 80% da populagéo
mundial utiliza plantas medicinais ou preparacées delas.

No Brasil, o interesse popular e institucional pelas plantas medicinais e pela fitoterapia vem
crescendo a cada dia, inclusive no sentido de sua inserc&o e fortalecimento no SUS. Atualmente,
existem programas de fitoterapia em varias secretarias estaduais e Mmunicipais de saude. Desde
aqueles com mementos terapéuticos e regulamentagoes especificas até aqueles com inicio
recente ou com pretensdo de implantagao.

Em 2001, o Ministério da Saude realizou um férum para formulag&o de uma proposta de
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Medicamentos Fitoterapicos, do qual participaram
diferentes segmentos tendo em conta, em especial, a intersetorialidade envolvida na cadeia
produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos. Em 2003, o Ministério promoveu o Seminario
Nacional de Plantas Medicinais, Fitoterapicos e Assisténcia Farmacéutica. Ambas as iniciativas
aportaram contribuicbes importantes para a formulagdo desta Politica Nacional, como
concretizagdo de uma etapa para elaboragdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos.

A Politica Nacional de Medicina Natural e Praticas Complementares de Satde, aprovada
pela Comiss&o Intergestora Tripartite e ora em apreciagéo pelo Conselho Nacional de Saude,
deliberou as seguintes diretrizes para implementagéo de acdes e servicos de plantas medicinais e
fitoterapia no SUS:

» Elaboragdo da Relagdo Nacional de Plantas Medicinais e da Relagdo Nacional de
Fitoterapicos.
Garantia do acesso a plantas medicinais e fitoterapicos aos usuarios.
Formago e educagéo permanente dos profissionais de satide em plantas medicinais e
fitoterapia.

* Acompanhamento e avaliagdo da insercéo e implementacéo das plantas medicinais e
fitoterapia no SUS.

» Estabelecimento de politica de financiamento para o desenvolvimento de agdes
voltadas & implantagéo das plantas medicinais e da fitoterapia no SUS.

e Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de plantas medicinais e fitoterapicos,
priorizando a biodiversidade do pais.

» Promoc&o do uso racional de plantas medicinais e dos fitoterapicos no SUS.

No Distrito Federal, as agbes e servicos de plantas medicinais e de fitoterapia sao
desenvolvidas na rede publica de saude desde a implantagdo do PDTNC, em 1989, pela
Secretaria de Saude. A produgéo do Laboratério de Manipulagédo de Medicamentos Fitoterapicos
do SUS/DF foi iniciada em 1998. Em 2004 foram produzidos cerca de: 2.700 pacotes (30gr) de
chas; 2.700 pomadas (30gr); 2.600 frascos (30ml) de tinturas e; 3.000 frascos (100ml) de xarope.
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A respeito da Arteterapia:

A Arteterapia como forma de trabalho terapéutico € relativamente recente. Origina-se da
arte-educagdo e das experiéncias com as produgbes dos pacientes psiquiatricos. Por volta dos
anos 20 e 30, sua inclusdo como parte integrante do processo psicoterapéutico tornou-se muito
frequente, tendo como base tedrica tanto o pensamento freudiano como junguiano.

O Brasil teve como precursor desse trabalho o Hospital do Jugueri — SP. Nos anos 40, Nise
da Silveira, discipula junguiana, deu sua grande contribuicdo a Arteterapia, criou o Museu de
Imagens do Inconsciente, provavelmente o Unico acervo do Brasil e um dos mais importantes do
mundo, onde s&o conservados e organizados os trabalhos de expressao dos internados do Centro
Psiquiatrico D. Pedro Il, Engenho de Dentro — RJ.

Atualmente a Arteterapia tem agregado contribuigdes de diferentes correntes da psicologia
e, transcendendo sua aplicagdo no contexto da psiquiatria, vem sendo utilizada como método
terapéutico em consultorios e instituicdes de diversos tipos. Indicada para qualquer sexo e utilizada
com criangas, adolescentes, adultos, idosos, em terapias focais breves e terapias de longa
duracéo, podendo ser desenvolvida por meio de atendimento individual ou em grupo. Os grupos
podem ser heterogéneos, respeitando-se a faixa etaria ou interesses e objetivos propostos.

No ambito do SUS/DF aconteceram, de forma pontual e esporadica, algumas experiéncias
no campo da arteterapia, por iniciativa de profissionais sensibilizados com esta abordagem. Das
vivéncias mais recentes neste campo estdo: o estagio supervisionado no Centro de Sadde n° 2, do
Nucleo Bandeirante, realizado no segundo semestre de 2002; e o workshop e grupo de Pintura
Espontdnea (método criado pela arte-terapeuta norte americana Susan Bello) desenvolvido no
Hospital de Apoio de Brasilia — HAB no ano de 2003, também como pratica de estagio. A
implantagao de agdes e servigos de Arteterapia no SUS/DF prevista para 2006, tem o foco inicial
voltado para a promogdo da saide dos profissionais e da integracdo das equipes locais de
trabalho, na perspectiva do cuidado com a satde dos cuidadores.

A respeito da Massagem (crianca e adulto):

A idéia de que o toque pode curar é antiga. Os primeiros registros escritos de massagem —
a palavra é de origem arabe significando “passar a mao” — datam de trés mil anos para a China.
Um baixo-relevo no timulo de Ankh-mahor, um sacerdote egipcio de cerca de 2200 antes de
Cristo, mostra um homem sentado recebendo um vigoroso esfregar do pé. Hipécrates, o médico
grego conhecido como o pai da medicina moderna, era prosélito da massagem no século IV antes
de Cristo. Escreveu: “o médico deve adquirir experiéncia em muitas coisas, em particular no
esfregar”. Na idade média, a Igreja considerava a manipulagéo do corpo trabalho do demonio;
muitas massagistas teriam sido queimadas como bruxas.

O toque fisico alcanga mais do que apenas a profundidade da pele. Existem
aproximadamente cinco milhdes de receptores de toque — trés mil numa Gnica impressao digital —
que enviam mensagem para o cérebro ao longo da medula espinhal. Um simples toque — m&o no
ombro, brago em torno da cintura — pode reduzir o ritmo cardiaco e baixar a press&o sanguinea.
Mesmo pessoas em coma profundo podem apresentar melhora no ritmo cardiaco quando se
seguram as suas maos. O toque também estimula o cérebro a produzir endorfinas, o supressor
natural da dor no corpo, o que explica porque um afago de mée na crianga que ralou o joelho o faz
“ficar melhor”. N&o é apenas a mae que o faz ficar melhor — & também a press&o.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
Pl e 2[65 /02
Fls, N0 2O R (TH




Massagem em crianga

Ha evidéncias de que nos mamiferos em geral, incluindo o ser humano, a estimulagio
cuténea é importante em todos seus estagios do desenvolvimento. Em particular, é crucial durante
a gestacao e todo o trabalho de parto, nos primeiros dias de vida do recém-nascido, bem como no
periodo de aleitamento. A estimulacéo cutanea dos bebés recém-nascidos exerce uma influéncia
altamente benéfica sobre seu sistema imunoldgico, o que tem importantes conseqiiéncias para a
resisténcia contra doengas infecciosas e outras.

Estudo conduzido por Tiffany Field, Saul Schanberg, Frank Scafidi e outros pesquisadores
vinculados ao Touch Ressearch Institute/TRI° (Instituto de Pesquisa do Toque), publicado na
Pediatrics em maio de 1986, submeteu 20 recém-nascidos prematuros a sessbées de massagens.
Eram trés periodos de 15 minutos por dia, durante 10 dias. Um grupo de controle de 20 bebés
prematuros nao recebeu massagem. A média de idade dos bebés era de 31 semanas de gestagao,
1.280 gramas de peso no nascimento e 20 dias de cuidados intensivos antes do estudo.

» Os bebés massageados apresentaram um ganho de peso de 08 gramas ou 47% a
mais de ganho de peso em comparagdo com os do grupo de controle, embora ambos
0s grupos nao tenham diferido na ingestéo de férmulas ou calorias.

e Os bebés tratados estavam despertos e ativos a maior parte do tempo durante um
periodo de observacéo de 45 minutos no final do programa de tratamento.

* Os bebés tratados demonstraram um comportamento mais maduro de habituagao,
orientacéo, motor e variagéo do estado de comportamento na escala Brazeiton.

¢ Os bebés massageados ficaram hospitalizados seis dias menos do que os bebés do
grupo de controle, apresentando uma economia média de custo de trés mil délares por
bebé no hospital onde o estudo foi efetuado.

Shantala

A Shantala tem sua origem na india, ha mais de 3.000 anos, sendo considerada por aquela
cultura como uma arte tradicional. Foi trazida ao Ocidente na década de 70 pelo obstetra francés
Dr. Frederick Leboyer que em uma de suas viagens a Calcuta no Sul da india, encantou-se com os
movimentos suaves e delicados de uma maée indiana, uma mulher paralitica, que sentada no chéo
massageava o seu bebé. Leboyer batizou a técnica com o nome da mulher (mée da crianca):
SHANTALA.

No SUS/DF, a Shantala foi implantada no ano de 2000. Atualmente & oferecida em 18
unidades da rede publica de saude. Em 2004 foram realizadas 2.063 sessdes de Shantala pelo
SUS/DF. Os beneficiarios sdo criancas de dois meses a doze anos de idade. Constitui-se numa
pratica de promogdo a salude cujos objetivos sdo: reforcar elos maternais e paternais; revigorar
corpos e érgdos, tornando seres mais cooperativos; estimular a autoconfianga e a criatividade. A
intencdo ¢é torna-las criangas menos agressivas, mais seguras e equilibradas fisica e
emocionalmente, contribuindo para existéncia de uma sociedade melhor.

50 TRI é o centro de lideranga mundial de estudos dos efeitos da estimulagéo tatil que fica na University of Miami Medical
School (Faculdade de Medicina da Universidade de Miami). Tem como modelo o Monell Chemical Senses Center na
Filadélfia (Centro Quimico Monell dos Sentidos) - o tnico Instituto especializado nos sentidos do paladar e olfato.
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Aufomassagem

Na China, a Automassagem em determinados pontos do corpo é amplamente conhecida
da populagéo em geral e o seu uso & incentivado como fonte de satde e de consciéncia corporal.
E ensinada desde cedo as criangas nas escolas e também nos hospitais como rotina indispensavel
a manuteng&o da salde e da longevidade, sendo praticada também ao amanhecer nos parques
diariamente por centenas de pessoas, como um habito de vida saudavel para iniciar o dia.

Essa pratica de salde destaca-se pela simplicidade, facil aprendizado e eficacia do
método. O singelo gesto de tocar o proprio corpo é um caminho auto-educativo. Além disso,
oferece aos praticantes a oportunidade de se inserirem em grupos, despertando-os para novas
atividades, interesses e trocas de experiéncias, proporcionando uma maior integragéo social.

A Automasagem tem um espectro de indicagbes bastante amplo e oferece varios
beneficios decorrentes da prética regular e sistematica. Possibilita a promogao, prevencdo e
recuperacdo da salde, sendo indicada para qualquer pessoa interessada, sem restricdo de
patologias, desde que efetuadas as adequagbes das atividades de acordo com as dificuldades
fisicas e mentais dos individuos. Qualquer pessoa pode fazé-la, respeitando seus limites fisicos.

As dores no corpo, problemas articulares, problemas posturais ou outros, assim como a
necessidade de uma maior socializagdo, constituem-se em indicagdes primordiais. Nao ha
quaisquer efeitos secundarios negativos se o método for seguido corretamente. Sua eficacia esta
diretamente relacionada com a disposicéo individual de se exercitar fisicamente.

No SUS/DF, a Automassagem foi implantada, inicialmente, no Instituto de Satide Mental,
em 1990, na Unidade de Satde Integral da Regional de Planaltina e no CSB 13, em 1991. Devido
aos bons resultados obtidos, essa pratica vem sendo procurada, cada dia mais, tanto por usuarios
como por profissionais. Atualmente, estd implantada em 40 unidades da rede publica de salde.
Em 2004 foram realizadas 136.633 sessfes de automassagem.

A respeito do Lian Gong :

Lian Gong & (pronuncia-se Liancun ou Liangong, mais conhecido como Liancun) é uma
ginastica terapéutica chinesa composta de 54 exercicios (realizaveis, em apenas 36 minutos),
voltados para a prevengéo e tratamento auxiliar de dores no corpo. Estima-se que o nimero de
praticantes, no mundo todo, esteja em torno de um milh&do, o que vem revalidar a sua importancia
na qualidade de vida das pessoas.

E uma técnica que une medicina terapéutica e cultura fisica, permitindo o fortalecimento
harmonioso do corpo e o pleno funcionamento e utilizacdo dos musculos, tenddes e ossos, por
meio do trabalho persistente e prolongado. O objetivo do Lian Gong é tornar o corpo forte e
saudavel, propiciando-lhe numerosos beneficios, tais como:

. Previne sindromes dolorosas do corpo ou sindromes musculos-esqueléticas;
) Promove a circulag@o e harmoniza as funcdes biologicas;
. Melhora a postura e a consciéncia corporal

8L jan — treinar, exercitar. o
Gong - Trabalho persistente e prolongado para se atingir um nivel elevado de habilidade corporal, com o objetivo de
restaurar e estabilizar o corpo.
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Acalma a mente e as emogdes e favorece a concentrac3o;
Normaliza a respiragéo proporcionando maior oxigenagao;
Favorece o relaxamento das tensdes musculares;

Eleva a auto-estima;

Facilita o desenvolvimento do individuo como um todo;

Restaura a sensibilidade e favorece o equilibrio fisico e emocionalt;
Aumenta o poder imunoldgico do corpo;

Aumenta o efeito terapéutico do tratamento médico;

Diminui o tempo de tratamento.

No Brasil, o Lian Gong em 18 Terapias’ foi introduzido em 1984, pela Prof?. Maria Lucia
Lee, que se dedica desde 1978, a pesquisa e ensino da filosofia e artes corporais chinesas, na
UNICAMP — Universidade de Campinas do Estado de Sdo Paulo. Hoje, esta pratica vem tendo
aceitagéo significativa, inclusive do Distrito Federal, cujo nimero de praticantes vem aumentando
tanto nas unidades do SUS como no Parque da Cidade, onde a pratica é aberta para a populacéo
de domingo a domingo.

O Lian Gong em 18 Terapias foi implantado na rede de saude do SUS/DF em 1998.
Atualmente, essa pratica é desenvolvida em 12 (doze) unidades da rede publica de sadde. Em
2004 foram realizadas 19.395 sessdes de Lian Gong pelo SUS/DF.

A respeito da Meditagao:

A Meditac&o, em lugares distintos e através dos tempos, tem sido praticada, entendida ou
definida de diferentes formas, certamente porque as pessoas apresentam caracteristicas sociais,
culturais, psicolégicas, além de outras, diferentes umas das outras. O objetivo final & quase sempre
0 mesmo, buscar a revelagdo cada vez mais ampla do ser humano no intuito de alcangar a sua
totalidade, a sua natureza integral.

A Meditagdo pode aumentar o bem estar psicolégico e elevar a sensibilidade de
percepgéo, segundo os estudos fenomenolégicos e literatura classica. Relata-se reducdo da
ansiedade, aumento da confianca, da auto-estima e da auto-realizacdo. Tensées, medos, fobias,
uso de drogas, alcool e pressdo sanguinea podem ser reduzidos segundo pesquisas clinicas. Em
meditadores que adotam a técnica de Meditagdo Transcendental encontrou-se reducéo da taxa
metabdlica comprovada pela diminuicdo do consumo de oxigénio, da producdo de diéxido de
carbono e dos niveis do lactato sanguineo.

Os Grupos de Trabalho de Humanizagéo do NUMENATI e do Hospital de Apoio de Brasilia
(HAB) criaram uma vertente de trabalho chamada “Cuidando do Cuidador’, para acolher e
incentivar iniciativas e agGes que estimulem o cuidador a cuidar de sua salde. Desde 2001, esses
grupos vém realizando “Encontros através da Meditagdo” com os profissionais do SUS/DF. O
objetivo desses “Enconfros” é desenvolver, por meio da pratica da meditagdo, um estado de
harmonizag&o interior, de autoconhecimento e de autocuidado, beneficiando diretamente os
profissionais que adotam a prética de meditacéo e consequentemente a clientela por eles atendida.

Numa perspectiva de valorizacéo dos diferentes sujeitos que estao implicados no processo
de produgéo de satde: o usuério, o trabalhador e a gestéo, a pratica da meditagio parece ser uma
estratégia importante na Politica Humanizacéo da Atengdo e da Gestdo da Satide desenvolvida

7 0 Lian Gong em 18 Terapias foi criado e langado em 1975, pelo Dr. Zhuang Yuan Ming, considerado um dos maiores
ortopedistas da medicina tradicional chinesa, da época atual, tendo recebido vérios prémios pelos resultados relevantes em
pesquisas cientificas oferecidos pelo governo da cidade de Shangai/China.
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pelo SUS/DF, a qual destaca entre suas principais diretrizes a atitude humanizadora dos sujeitos
envolvidos com a producéo de salide.

Sem duvida, as experiéncias relacionadas as agbes e servicos de Medicina Natural e as
Préticas Integrativas de Salide vém obtendo legitimag&o cada vez maior junto a usuérios e
profissionais de saude, no &mbito do SUS/DF, tornando-as insuficientes para absorver a demanda
que cresce ano a ano, aumentando a pressdo sobre a rede publica de salGde no sentido da
ampliacédo e expansao de sua oferta.

Desse modo, € imprescindivel e inadiavel que o Poder Publico do DF garanta o direito dos
usuarios do SUS de ter acesso a essas préticas de satde, como também que se responsabilize
pela sua seguranga, eficiéncia e qualidade, bem como pelo uso adequado e racional pelos
profissionais e usuarios.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Deputados & iniciativa em apreco,
por entender que sua aprovagéo contribuird para assegurar & populagéo do Distrito Federal uma
vida mais saudavel, além de ser uma questdo de cidadania.

Sala das Sessdes, em

K —

utada Arlete Sampaio
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