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Disp6e sobre a implantacio da
e / Patrulha Rural no ambito do Distrito
ERn (fabf.,{/‘/rﬁ.,@,.é? i L
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica criada, em acordo com o disposto nesta Lei, a politica
publica denominada Patrulha Rural, que estabelecera mecanismos para a
efetivagdo de um policiamento ostensivo especifico para a zona rural.

Art. 2° O policiamento rural terd como objetivo final a busca de
solugbes dos problemas afetos a ordem publlca na zona rural, principalmente em
quastdes de seguranca publica.

Paragrafo tnico Em suas ag¢des, o Poder Publico devera buscar 2
envolvimento e a integragdo dos representantes da sociedade com os érgéos
publicos que tratan: das questdes rurais.

Art. 3° Ao Poder Publico, a quem compete 0 desenvolvimento das
acoOes de seguranca publica, cabe:

| - criar, instituir e organizar unidades de patrulhamento rural que
poderdao estar vinculadas a Policia Militar;

Il - sistematizar a coleta ce informagbes que proporcionem condicdes
para melhor direcionamento e emprego operacional do contingente, tornando as
aces mais eficientes e eficazes;

Il - desenvolver agbes que busquem detectar os anseios e
preocupacbes da comunidade rural, tanto com relagcdo a questoes socio-
ambientais quanto com relagéo a (,rlmlnalldade comum;
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IV - estabelecer a composi¢cdo minima das patrulhas rurais, tanto do
ponto de vista humano quanto material, observando para a designacdo a
existéncia de perfil compativel com a atividade;

V - consolidar o policiamento rural como atividade que contribua para a
preservagao da ordem publica, por meio de emprego do contingente da Policia
Militar seja na prevencgao ou na repressdo imediata aos delitos praticados na zona
rural;

VI - definir responsabilidades pelo provimento de viaturas, armamento e
equipamentos a serem utilizados no patruthamento rural.

Art. 4° O policiamento rural devera ser priorizado junto a areas de maior
incidéncia delituosa e junto a lugares para onde sdo direcionados produtos
decorrentes de furtos ou roubos, contribuindo para a reducdo dos indices de
violéncia na area rural.

Art. 5° O Governo do Distrito Federal, através da Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social, podera firmar convénios com a Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, prefeituras comunitarias, sindicatos rurais,
associacdes e outras instituiches representativas da sociedade civil organizada
para viabilizacado dos meios necessarios para o estabelecimento e funcionamento
das patrulhas rurais.

Art. 6° O Poder Executivo expedira as regulamentag¢des que se fizerem
necessarias a execugao desta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

A relevancia do policiamento ostensivo para a diminuigao dos indices de
violéncia no meio rural vem tomando proporgdes crescentes nos ultimos anos.
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Prova disso, s@o as diversas agbes implementadas pelos governos de diversas
unidades da federagéo, como Minas Gerais, Mato Grosso, Sio Paulo, Paran3,
entre outras.

A questado € que, numa verificagdo preliminar sobre os resultados das
politicas publicas implantadas, o policiamento ostensivo comunitario, levado a
efeito por esses governos, nas zonas rurais respectivas, foi diretamente
responsavel pela redugao dos indices de criminalidade naquelas localidades.

No texto Violéncia (O Estado de S. Paulo, 2.000), o assunto é abordado
como sendo esta a segunda preocupagao do povo brasileiro, conforme se vé a
seguir:

“Entre os principais problemas do pais, o crescimento da violéncia

(negrito nosso) divide com a saude o segundo lugar no ranking, de

acordo com a pesquisa realizada pelo Datafolha. O desemprego,

segundo 48% dos entrevistados, ainda é o maior drama vivido pelos

brasileiros. [...]”

Ser vitima da criminalidade é uma situagao que passou a ser tratada por
todos os segmentos da sociedade como uma possibilidade real e ndo apenas
como hipoétese, ja que a cada dia as pessoas estdo se tornando reféns desse
terrivel mal que assola o Pais.

Se por um lado se multiplicam os criminosos, organizados e capazes,
por outro se assiste a desestruturagédo das policias, a falta de politicas publicas no
campo social, a auséncia de investimentos em tecnologia para os organismos
policiais, a certeza da impunidade, faléncia do sistema prisional, enfim, todos
esses fatores reunidos, que tornam a seguranga publica uma questao de grande
complexidade.

Diante deste ambiente altamente favoravel, as atividades criminosas
evoluiram tanto que ultrapassaram as barreiras dos grandes centros urbanos e
invadiram as pequenas e pacatas cidades, com énfase pasa a zona rural.
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- Consideradas pelos marginais como o grande “Eldorado”, as
propriedades rurais perderam completamente a tranqiilidade tdo invejada pelos
moradores das cidades. Os habitantes dos sitios e fazendas comecaram a
conviver dia-a-dia com 0 medo e a inseguranca.

No editorial com o titulo “Cresce um novo tipo de crime: quadrilhas que
atacam no campo” (O Estado de S. Paulo, 2.002), é mostrado esta nova
modalidade de crime que vem ocorrendo em varios locais do pais: “De noite ou
madrugada, grupos invadem fazendas e levam gado, ovelhas, méaquinas e até
peixes. [...]”

Altamente vulneraveis, as fazendas passaram a ser alvos faceis para os
bandidos que descobriram a grande quantidade de bens disponibilizados em uma
propriedade rural, como por exemplo, tratores, maquinas agricolas, caminhonetes,
produtos agricolas altamente valiosos (vacinas, defensivos, adubos), além do
préprio gado e de outros produtos produzidos nas proprias fazendas, como soja,
algodao, e outros, que podem ser facilmente furtados ou roubados.

Com a implementacdo de modernos recursos tecnologicos nas
atividades rurais, notadamente na agricultura, torna-se cada vez menor o niimero
de pessoas empregadas nas fazendas. O servigc bracal tem sido rapidamente
substituido pelo trabalho mecanizado,fsend‘o comuns as enormes e ricas
propriedades serem administrada por um reduzidissimo numero de funcionarios.

Tais fatos atingem diretamente a segurang¢a publica da zona rural, pois
tanto a vulnerabilidade das fazendas, quanto as riquezas encontradas nessas
propriedades, acabam por atrair os margihais que optam por praticar seus atos
criminosos nessas localidades.

A agropecuaria local, além de representar os maiores indices de
produtividade do Brasil, é formada, em sua maioria, de pequenas propriedades,
que geram riqueza para a regido, despertando a atengdo de marginais que
passaram a ver nas fazendas o local ideai para as suas investidas, tanto pela
facilidade encontrada na execu¢ao dos crimes, quanto pela possibilidade de fuga,
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ja que a regiao € erma e encontra malhas viarias proximas, além de se localizar
em area fronteirica com o Estado de Goias.

Paralelamente a isto, os marginais contam, ainda, com a insuficiente
estrutura dos organismos policiais, que ndo conseguem prevenir € nem reprimir as
atividades delituosas ocorridas na zona rural, dando aos bandidos a certeza do
sucesso ha sua pratica criminosa, pois dificilmente seriam presos pela Policia.

Foi diante desta realidade que surgiu a idéia de implementagdo do .

policiamento ostensivo comunitario na Zona Rural.

A presente gestao da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, com o0 apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — EMATER/DF levou a efeito, desde abril do presente exercicio, série de
visitas aos diversos nucleos rurais abrangidos pelo Distrito Federal, somando
aproximadamente 140 Nucleos Rurais visitados.

Num estudo preliminar, feito em conjunto pela Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA e a EMATER/DF, os Escritérios
Regionais desta recolheram as cinco principais reivindicagbes dos produtores
rurais de cada area, perfazendo um relatério sucinto acerca dos principais
problemas que atingem o produtor rural do Distrito Federal.

No Distrito Federal sdo dezesseis escritérios da EMATER sendo seis
em cidades satélites e dez em Nucleos Rurais. A localizagdo baseia-se na
distribuicdo geografica das propriedades rurais, procurando estar ¢ mais proximo
possivel das mesmas. A distancia dos escritérios da EMATER as prepriedades
varia de 0 a 40 km com uma média inferior a 15 km. Com isto o custo do
atendimento por produtor é reduzido e ampliado o tempo disponivel para o referido
atendimento.

O diagnéstico apresentado pelo somatério dos relatérios dos dezesseis
Escritorios da EMATER/DF configurou um preocupante quadio acerca da violéncia
na zona rural local, haja vista que todas as listas enviadas indicavam como um
dos principais problemas a falta de seguranga e policiamento aliada ao aumento
da criminalidade. Foram relatados varios furtos as

ropriedades rurais, aiém de

FFe
(8

PROTOCOLO LEGISLATIVC

A

g

¥
3
£

PL w0 2226 j2005

Bir_|

=g, ne 05

L

SAIN - Parque Rural - Gabinete 21 - CEP: 70086-900 - Brasilia - DF - Fo

E-mail: dep.pedro.passos@clldf.gov.b

©348.8212 Fax: 348.8213



"‘:”L CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do deputado Pedro Passos (PMDB)

assaltos e roubos e, em menor numero, estupros e homicidios, configurando a
necessidade urgente de um conjunto de acdes que mudem essa realidade, a
exemplo de outras unidades da federagéo que, com as agbes da Patrulha Rural,
tiveram diminuicdo de até 80% da ocorréncia de crimes nas localidades atingidas.

Nesse sentido, a estratégia que deve pautar a implantacdo da
PATRULHA RURAL no Distrito Federal traduz-se na Policia Orientada por
Resultados, abrangendo num primeiro momento a aquisicdo de novas viaturas e
equipamentos especializados, a viabilizagdo da integragdo com os Conselhos
Comunitarios de Seguranga Publica que abrangem a zona rural, a possibilidade de
estabelecimento de convénio entre a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa
Social e as Associagbes de Produtores rurais, onde a secretaria entraria com o
efetivo policial e as associagbes, em contrapartida, viabilizariam a aquisicdo de
viaturas para o patrulhamento, dentre outras agdes.

Esta nova modalidade de policiamento comunitario propde uma parceria
com os produtores rurais da regido que se responsabilizariam em fornecer a
Policia Militar os recursos necessarios (viaturas e equipamentos) e o efetivo
policial executaria o policiamento na zona rural com o objetivo de prevenir e
reprimir as modalidades criminosas que ali ocorrem.

Além disso, é fundamental, para o éxito das operagdes, a perfeita
integracdo entre a Policia Militar e os demais 6rgaos de seguranga, servigos
publicos e entidades diversas atuantes em cada localidade. Ressalte-se que o
Poder de Policia da Administracdo Publica esta presente nos diversos 6rgaos que
a integram e seu exercicio deve ser garantido pela Policia Militar, como parte de
sua missao constitucional. Operagbes planejadas conjuntamente, visitas
constantes, convivéncia respeitosa e cada vez mais amistosa sao recomendadas
no relacionamento do militar e das fragdes com essas organizagdes, mormente as
integrantes do Sistema de Defesa Social.

O direito constitucional a segurénga publica é inerente também a
populacdo da Zona Rural. A implementagdo de acgOes/operagbes para
manutencdo e restabelecimento da Ordem Publicg,nestas regibes deve ser
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estudada e efetivada com critério, de forma que o homem do campo nao tenha

que, apenas por residir fora dos centros urbanos, conviver com a intranquilidade
promovida pela sanha inescrupulosa da marginalidade.

Para isso é oportuno salientar que existe a necessidade de um
reaparelhamento da Policia Militar, de forma que seja eficiente seu emprego na
zona rural, notadamente em face das peculiaridades desse ambiente de atuacao.

Certo da justica do ato, rogo aos n

res pares a apoio para a aprovagao
da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em
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