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PR 134/2006

PROJETO DE RESOLUCAO
o Logisiaiivo para %’ggsa SryDgputado Chico Vigilante e outros)
so Protacele L W
~cqmm 4 M_D 6 CCJ
Em 06? /) i/ %% Acrescenta o inciso XX ao art. 95 do
[/ — Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL resolve:

Art. 1° O art. 95 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso XX:

..............................................................................

XX - a qualquer cidaddo ¢ assegurado o direito de ter conhecimento
do parecer do relator de projeto que conste da pauta da reunido de
Comissdo, no mesmo prazo referido no inciso anterior.”

Art. 5° Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicac3o.

_ | PROTOCOLO LEGISLATIVO
JUSTIFICACAO | PR w0 134 | 06

Fis. z&;!ﬁ QL P.17B

Em 1988, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a libgrdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica fomo valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista € sem preconfeifos, fundada na harmonia social € comprometida, na
ordem interna e inte ac{onal com a solucdo pacifica das controvérsias, os
representantes do povo prasileiro promulgaram a Constitui¢do Cidada.
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“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito  vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes:

X1V - é assegurado a todos o acesso a informagcio e resguardado o sigilo
da fonte, quando necesséario ao exercicio profissional;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgios publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja o
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado; >
XXXIV - séio a todos assegurados, independentemente do pagamento de ﬁ \OD
taxas: 5 E
a) o direito de peticio aos Poderes Piliblicos em defesa de direitos ou § 93 ™ Y
contra ilegalidade ou abuso de poder; 8
b) a obtengio de certidGes em reparticdes piublicas, para defesa de .. A
direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal; oy 2 %
................ P e
LXXII - conceder-se-a habeas data: z :3 g,
a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas 4 pessoa do ! ;;_ = %_
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades Y .
governamentais ou de cariter piblico;” i = Q-; -L-'E

Todos esses remédios constitucionais visam a criar condi¢des efetivas para
o exercicio da cidadania, que podemos entender, também, numa de suas
acepcOes, como consciéncia politica — termos dificeis de serem delimitados

conceitualmente, uma vez que cobrem um amplo espectro de agdes.

A alteracdo regimental que ora propomos tem suporte nos principios e
instrumentos garantidores do exercicio da cidadania e visa, explicitamente, a
garantir o principio da transparéncia e publicidade do trabalho legislativo, pilares
do Poder Legislativo, que envolve varios setores das Casas nessa tarefa de
publicacdo, divulgacdo e disponibiliza¢do de informacdes relativas as matérias

legislativas.

O dispositivo que se quer acrescentar ao Regimento é fundamental, para
assegurar a participagdo de todos os interessados nas questdes que s3o aqui
decididas. E mais, temos, freqiientemente, recebido em nosso gabinete cidaddos
que se queixam da dificuldade de obterem informacdes de seu interesse — sobre
projetos que discipli;
essas informagoes

am questoes que afetam diretamente sua vida e, por isso,
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O Regimento garante, explicitamente, que a pauta das reunides ordinarias
deve ser publicada e distribuida aos membros da Comissdo ¢ aos demais
interessados, pelo menos trés dias antes da reunido (art. 95, XIX, do RICLDF).
A pauta consigna, geralmente, o resultado do parecer, se favoravel ou pela
rejei¢do, se pela admissibilidade ou inadmissibilidade, conforme o caso.

Ora, é evidente que, sendo matéria de interesse direto de pessoas, grupos
ou segmentos organizados da populagdo e tendo tido conhecimento de que o
parecer € pela aprovag@o ou rejeicdo, com emendas ou ndo, € evidente que esses
cidaddos tém direito de conhecer o parecer, no prazo garantido pelo inciso XIX
do art. 95 do Regimento — pelo menos trés dias antes da reunifio. E de se
presumir que todas as comissOes garantam o acesso a informacdo que pode
afetar, irremediavelmente, as vezes, sua vida. Mas ndo € isso que acontece. As
comissoes desta Casa negam a informacao solicitada. Respondem que s6 podem
disponibilizar o conteido do parecer depois de aprovado ou rejeitado.

Com essa préatica, como pode a populagdo participar, interferir € atuar no
processo de tomada de decisdes que lhe dizem respeito? Como os interessados
poderdo se articular com os parlamentares — representantes do povo — € outros
grupos ou institui¢des interessados diretamente na questdo, se ndo conhecem o
teor do parecer, se 0 projeto recebeu emenda ou substitutivo e qual o teor delas?
S6 depois da decisdo consumada? Depois que o parecer foi votado? Se todas as
comissdes desconhecem esse direito legitimo a informacéo, restard aqueles que
aqui nos colocaram, que nos entregaram a representagdo de seus interesses,

S W restard a eles apenas a oportunidade de tentar interferir na dltima instincia
5 0 E legislativa, que ¢ o Plenario.

- .. L : :

&,”! ~| ¥ Essa pratica contribui para o esvaziamento do papel das comissdes, para a
o 2 «Olf  concentragdo do poder € para a desvitalizagdo do Poder Legislativo, suprimindo
# | 9|l varias oportunidades de a populagdo participar do processo.

o oo

{i-'z o o . ex g ;. .

& &l_ & Por que néo disponibilizar a cépia do parecer assinado pelo relator, ja que
& .y a pauta consigna que seu voto € pela aprovagdo? Por que ndo disponibilizar a

copia do parecer do relator da matéria, j4 que a pauta consigna que seu voto é
pela aprovacgdo com_substitutivo, ou com emendas? Como o cidadfio vai poder
interferir, por mejo |do canal formal institucionalizado, que é o Deputado
memb\i) da comispdo, se ndo conhece or delas? O rico jogo politico fica

ferido ge morte ..
forte e\ desigual,
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O parecer sobre o projeto encaminhado pelo Relator para inclusdo na
pauta da comissdio ¢ publico. E importante que assim seja. Até porque,
assegurando-se a oportunidade de todos os interessados participarem do
processo, inclusive as minorias, que nem sempre s30 minorias em termos
numéricos, pode-se aprimorar o texto submetido a discussdo, pode-se refletir
mais sobre ele, na busca do consenso final. O proprio Regimento consigna: “se
ao parecer do Relator forem sugeridas alteragdes com as quais ele concorde, ser-
lhe-4 concedido prazo até a reunido seguinte para a redagdo do novo texto” (art.
95, XIII). Além disso, o interessado, conhecendo o teor do parecer, pode
solicitar ao Deputado que exerca o direito de vista, ganhando mais tempo para se
articular com as forcas necessarias.

Os que zelam pela manutencdo do status quo poderiam argumentar que o
pedido de vista existe para isso. Nao ¢ verdade. Quantas vezes ja se viu
presidente de comissao negar o pedido de vista ou, 0 que ¢ a mesma coisa,
concedé-lo por dez minutos? E no caso das inclusdes de itens extrapauta? Quem
acompanha o funcionamento das comissdes desta Casa sabe que, na maioria das
vezes, o0 parecer nem € lido, restringindo-se o Deputado a, simplesmente,
pronunciar o trecho final de praxe: “Pelo exposto, somos pela aprovacdo do

g © Projeto de Lei n° tal, na forma do substitutivo ou da(s) emenda(s) em anexo.”
g o § Nesse exato momento, como o cidaddo vai interferir? As vezes, nem mesmo o
B~ Qz assessor consegue. Quando viu, o parecer ja foi aprovado. Agora, € tentar a
T{% N préxima comissdo ou correr para o Plenario.

= O

Ao Acreditamos, sinceramente, que a regra proposta seria desnecesséria, se
5:; G o1 nos, parlamentares, imbuidos do espirito democratico, zelassemos pela
= &\E ;, transparéncia e publicidade desses atos do processo legislativo.

oyl A

[ [ 239

Para melhor fundamentar o que os cidaddos reivindicam, julgamos
adequado lembrar a abordagem de Marcia Maria Corréa de Azevedo, mestra em
Administragdo Legislativa pela State University of New York, Albany, EUA,

is federais, estaduais ou mumclpals e estas leis acabam por
modo como pensamos € vivemos.
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normas constitucionais, podem ser modificadas, emendadas, revogadas, ou,
se ndo implementadas, tornadas sem efeitos.

E qualquer individuo consciente politicamente pode provocar
alteracOes nas leis em vigor. Internalizando a conexdo entre o que ocorre no
dia-a-dia de nossas vidas e a a¢do governamental, podemos influenciar de
modo participativo e pacifico, a fim de modificar aquilo que ndo nos agrada.

. . . ST O
O primeiro passo para fazer a diferenca ¢ entender como as leis sdo {3 (,
feitas e também saber por quem sdo feitas (...). g Q)
N~
Quem conhece as regras do futebol, ou do xadrez, ou do domind, € :53:
perfeitamente capaz de compreender as regras do “Jogo Parlamentar”. Ao |2~
aprender um jogo novo, primeiramente definem-se os parceiros do jogo, o _'IZ
depois o tempo que durard o jogo, onde serd realizado o jogo, quais as {7 .
regras do jogo e por fim os objetivos do jogo. De fato, mais importante do |5 ==
que as regras e o proprio jogo, é como se joga. E isso determina quem ganha |17 W
e quem perde.”’ o RS

2 (T

As regras regimentais s3o importantes, servem de moldura para o processo
legislativo. Se ndo forem claras, ou se ndo forem respeitadas, as minorias podem
ver-se impedidas de participar ativamente do processo.

E o que hoje ocorre. Quando se dificulta o acesso as informagoes
legislativas, muitos sdo impedidos de participar ativamente do processo. E isso
fere o fundamento da Democracia. Por isso, solicitamos o apoio dos nobres
Deputados desta Casa, para reforcarmos o exercicio da cidadania. Todos
ganharemos, sem duvida, com esse procedimento que ora se propoe.

Ademais, ja existem setores bem organizados na sociedade, que estdo se
aperfeicoando cada vez mais no acompanhamento do processo legislativo e
cobram a transparéncia e a publicidade nessa tarefa de elaboraco das leis. Um
exemplo € a Federagdo das Indistrias do Distrito Federal — FIBRA, que deve
estar langando a quarta edicdo da sua Agenda Legislativa, neste ano de 2006.
Quem dera outros setores estivessem assim t3o bem organizados e conscientes

Se reconhecéssemos a impdrtahicia do que esta sendo reivindicado pelo
cidaddos, t

n: Pratica do processo legislativo: jogo parlamentar: fluxos de poder e idéias no Congresso:
£exemplos e momentos comentados. S&o Paulo : Atlas, 2001, pp.136-7.

SAIN - Parque Rural - 70086-900 - Tel.: 348-8112 a 348-8116 - Brasilia-DF A\ /b

www.chicovigilante.com.br 2o




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Aﬁlk GABINETE DO DEPUTADO CHICO VIGILANTE - PT

prontamente, em tempo real, disponivel pela Infernet. Mas parece que, por
enquanto e nesse aspecto, o povo do Distrito Federal tera que esperar.

Em que pesem essas dificuldades, entretanto, podemos garantir o acesso
as informacgGes aqui produzidas a qualquer cidaddo que aqui venha solicité-las.
Enviado o parecer a comissdo pertinente e publicada a pauta que consigna o
resumo do posicionamento do relator (pela aprovacdao, com emendas, com
substitutivo, pela rejeicdo, pela admissibilidade etc), propomos seja assegurado a
qualquer cidadao o direito de ter conhecimento do parecer do relator, pelo menos
trés dias antes da reunido da comissao.

Esta € a nossa contribui¢do para o aprimoramento da fungdo de elaboracéo
das leis que nos foi acometida.

Sala das Sessdes, em 23 de fevereiro de 2006.

Deputado C ) i PT)

| NN
Deputada Eliana Pedrosa (PFL) Deputada Augusto Carvalho (PPS)
Deputado Fabio Barcellos (PFL) Deputado Jose Edmar (PRONA) S G <
| E o~
3 ]
2 Y
O
Deputado Leonardo Prudente (PFL) Deputado Brunelli (PP) W
o 92
("‘:é o C
] a2
Deputado Peniel Pacheco (PDT) Deputado Wilson Lima (PRONA) | i~ o, =
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Deputada Ivelise Longhi (PMDB)
V0
Deputada Eurides Brito (PMDB)

Deputada Maria da Guia (PSDP)

Deputado Agricio Braga (PFL)

Deputada A 3 Machado (PMDB)

h

Deputado Jo#0 de Deus (PMDB)
Deputado Expedito Bandeira (PMDB)
Deputado Agnaldo de Jesus (PMDB)

Deputado Benicio Tavares (PMDB)

T
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