CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO F

PL 2378/2006
PROJETO DE LEI N° DE 2006

(Do Senhor Deputado WILSON LIMA - PRONA)

Ao Profocole L
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Proibe a suspensio do formecimento de

e

e

servicos essenciais no caso de atraso no

pagamento da fatura relativa ao consumo

e da outras providéncias.
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° E proibida a interrupgdo dos servigos essenciais prestados por
concessiondria ou permissiondria de servigos publicos, em decorréncia de atraso

no pagamento da fatura relativa ao consumo.

Paragrafo unico — Para os efeitos desta Lei sdo considerados essenciais ou
continuos o fornecimento de dgua e energia elétrica e a coleta e tratamento de

esgotos sanitarios.

Art. 2° A proibigdo de que trata esta Lei € restrita ao consumidor pessoa fisica
com renda familiar igual ou inferior a dois saldrios minimos, observando-se o
dispdsto nos arts. 22 e 42 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor).

}
Art. 3° A empresa concessiondria ou permissiondria que descumprir esta Lei

ficara sujeita as penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 4° O corte do fornecimento dos servigos descritos no art. 1°, assegurada a

ampla defesa ao consumidor, somente poderd ser feito mediante ordem judicial.
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Art. 5° Os proprietarios de iméveis dotados de rede de abastecimento de agua
ou de coleta de esgotos que possuem a renda familiar prevista no art. 2° e que
detém carta habite-se, ficam desobrigados do cumprimento da notificagdo para
execucdo de servigos de substituicdo de qualquer tubulagdo ou aparelho que

componha as instalagdes internas de rede de dgua ou esgotos.

Paragrafo tinico — Para os imoéveis que ndo contam com carta habite-se fica
definido o prazo minimo de um ano para o atendimento da notifica¢do, podendo
ser estabelecido prazo menor desde que haja anuéncia expressa do consumidor

proprietario do imovel.

Art. 6° Havendo por parte da concessiondria a alegacéo de que a realizag¢do dos

servicos visa evitar prejuizos ao meio ambiente ou a saude publica, nesse caso

fica o Poder Executivo obrigado a expedir laudo técnico consubstanciado que

devera ser analisado pelo 6rgdo de defesa e protegéo do meio ambiente, a quem |

competira a sua convalidaggo.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrério, especialmente o disposto no
art.52 dg Decreto n° 20.658, de 30 de setembro de 1999, bem como todos os atos

decorrer};tes de sua aplicacéo.

, JUSTIFICACAO
O Estado Democratico de Direito tem como baluarte a dignidade do
~homem. O art. 1° da Carta da Republica alinha os fundamentos do Estado
brasileiro e, no inciso III, do citado artigo, encontra-se “a dignidade da pessoa
humana”, deixando extreme de dividas & quem deve se dirigir atos e normas e
qual os seus objetos, ou seja, tudo deve girar em torno do homem, tendo como

pardmetro o seu bem estar.
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Nio se admite que uma empresa prestadora de servi¢o, escorada em lei de
constitucionalidade questionavel, avilte, humilhe e despreze uma pessoa porque
ela, por falta de recursos financeiros imediatos nfo pdde pagar a taxa referente

ao fornecimento do servigo.

O corte da energia ou da 4dgua constrange e humilha. Viola a Constituigo
e o Codigo do Consumidor, qui¢d o Codigo Penal, pois neste aspecto, é cedico
que ndo se admite a justica privada no Brasil. Essa é a posi¢do da Primeira
SECAO do Superior Tribunal de Justica, que em reiterada jurisprudéncia tem
afirmado que a falta de pagamento nfo autoriza a interrupgéo do servico. Em
decisdo proferida em 1° de setembro de 2005, que teve como ministro relator
José Delgado, o qual analisou o Resp759163/RS, assim se manifestou a turma: “
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR.
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE TARIFA DE ENERGIA ELETRICA.
INTERRUPCAO DO FORNECIMENTO. CORTE. IMPOSSIBILIDADE.
ARTS 22 E 42 DA LEI N° 8.078/90(CODIGO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONUMIDORO). ENTENDIMENTO DO RELATOR.
ACOMPANHAMENTO DO POSICIONAMENTO DA 1* SECAO DO STJ.
PRECEDENTES.

Como se depreende da simples leitura da Ementa acima trata-se de
posicdo firmada e recente do Colendo Superior Tribunal de Justica.

Buscando maior esclarecimento sobre a fundamentagfo legal para a
decisdo do STJ, trazemos, nesta oportunidade, o ditame dos caputs dos arts. 22 e
42 do Codigo de Defesa do Consumidor, que assim prescrevem:

.
“Ar\z‘*..," 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
perm};ysiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigef}dos a fornecer servigcos adequados, eficientes, seguros e, quanto

! . . ,
aos essenclais, COnRfinuos.

zjl/mf 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente nio serd

~. - O 74 4 . .
“~__—exposto a ridiculo, nem serda submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou ameaga.”
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Devemos observar que adiante o mesmo CDC, em seu art. 55, confere

poderes ao Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre defesa do

consumidor, sendo vejamos.

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respectivas dreas de atuacdo administrativa,
baixardo normas relativas a producdo, industrializacdo, distribuicdo e

consumo de produtos e servigos.”

Esclarecemos que a Constituigo da Republica confere poderes ao Distrito
Federal para dispor, da mesma forma concorrentemente, sobre consumo e

consumidor, consoante disposto no art. 24, V e VIII, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar s

concorrentemente sobre:

()

V - producdo e consumo;

()

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e

paisagistico;”

Por sua vez, a Lei Organica do Distrito Federal traz, no capitulo da ordem
econdmica, entre outros principios, o da defesa do consumidor, conforme
previsto no,seu art. 158, V, nos seguintes termos:

“Art. |158. A ordem economica do Distrito Federal, fundada no primado
da valorizacdo do trabalho e das atividades produtivas, em cumprimento
ao qﬁe estabelece a Constituicio Federal, tem por fim assegurar a todos
exi,c’?éncia digna, promover o desenvolvimento econémico com justica
H_/s()/cial e a melhoria da qualidade de vida, observados os seguintes

~ principios:
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()

V - defesa do consumidor;”

Trazemos ainda a baila, nesta oportunidade, a decisdo da Companhia de
Saneamento Ambiental de Brasilia, a CAESB, de exigir de milhares de cidaddos
brasilienses a substituicdio de parte do sistema de coleta interno de esgotos de
suas residéncias, sob a alegacéio de que o servigo exigido “.. é um trabalho de
educagbo sanitdria e ambiental. O objetivo também é garantir o conforto do
usudrio, evitar o mau cheiro e impedir o retorno de gases para as residéncias”,
isso foi o que disse a imprensa o Doutor Felipe Pefialoza, gerente de
Fiscalizacdo e Orientagdo Sanitaria da CAESB.

A nosso ver, com todo o respeito ao Dr. Felipe, é uma justificaciio muito

. : : : ~ o T
fragil. Quer dizer: os fiscais pegam suas canetas, blocos de notificagio e (= e iﬁ_ _
~ ‘1 N . ) - m |
autuagfo e o Codigo Sanitario do DF, obviamente a parte que lhes interessa, e | < 9/
. . ~ o N 12 . T
dizem, por exemplo,: “vamos ao Gama lecionar educagdo sanitdria”, chegam & 4
CdA e . ~ . . . . .~ LTRSS
residéncia de um cidaddo e exigem: “viemos aqui com a importante missdo de |- [% 0
r . » r - J
educd-lo sanitariamente, mas, para tanto, o senhor terd que quebrar o piso de §6\7 O
[~
sua casa, trocar a tubulagdo e a caixa de esgoto. Pegue essa notificagéo, ela é a 18 = 2
. . . ~ =
garantia de que se em noventa dias o servigo ndo for executado voltaremos para 2 i 4
WA BT

multd-lo e suspender o fornecimento de dgua”.

A Constitui¢do Federal diz em seu art. 5°, inciso XI que “a casa é asilo
invioldvel do individuo...”, ou seja, ndo cabe a CAESB estabelecer para o
cidaddo qual o conforto que ele deve ter em sua residéncia, ou quais os aromas
que ele deve preferir, mesmo porque, alguns aromas independem de vontade ou
desejo, eles simplesmente existem, muitos inclusive sdo fisiolégicos.

\ Alega ainda a CAESB que tais exigéncias estfo protegidas legalmente

pelg Codigo sanitério do Distrito Federal, instituido pela Lei n°® 5.027/66, que foi

, san(lionada pelo Presidente Castelo Branco. Realmente, o art. 12, paragrafo 2° da
noAna, diz que “Constitui obrigagdo do proprietdrio do imével a execugdo de
instalagbes domiciliares adequadas de abastecimento de dgua potdvel e de
/,a-'/remogdo de esgotos, cabendo ao ocupante do imdvel zelar pela necessdria

______ - ~ 99
conservagao .
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Na época em que a lei foi editada, o Brasil vivia sob o julgo da ditadura
militar e o Distrito Federal nfo dispunha das competéncias legislativas
asseguradas pela Constituicdo de 1988.

Tanto que a Lei Distrital n° 2.105/98, que instituiu o Cédigo de
Edificagdes do Distrito Federal, traz em seu art. 60 que “os certificados de
conclusdo serdo expedidos apos a apresentagdo da documentagdo pertinente,
da vistoria do imédvel e da verificagdo de inexisténcia de exigéncias”. Esse
dispositivo fala claramente sobre a emissdo da carta habite-se, ou seja, nessa
mesma lei estdo previstas as condi¢Ges para que um cidaddo obtenha a licenga
para erguer uma edificagdo e para o cumprimento das quando da liberagdo da
licenga para habitar ou empreender outra atividade amparada em lei.

Podemos afirmar que quando um cidaddo conquista a licenga para
construir, ndo fica qualquer divida de que os projetos arquitetonicos atenderam
as normas de edificagdo. E quando ele obtém a carta habite-se, significa que
tudo o que foi condicionado no projeto de arquitetura findou devidamente
atendido, inclusive as exigéncias pertinentes as redes internas de dgua e esgoto.
Dai no compreendermos a motivagéo da CAESB em determinar a realizagio de
servigos, pelo proprietdrio do imével, no sentido de substituir tubulagdes e
caixas de esgoto de milhares de residéncias do Distrito Federal.

Nio tiramos da CAESB o direito de realizar o seu trabalho, mas, por outro
lado, cuidamos de defender os interesses do cidaddo, tanto na condi¢fo de ser
humano quanto na de consumidor. Os servigos exigidos pela Companhia custam
caro, € nio podemos nos esquecer que passamos por uma crise social sem
pfécgzdentes, quando a maioria da populagdo mal consegue dinheiro para
comprar alimento. Alids, ouso ir mais longe, sendo a CAESB uma empresa
estatal,| deveria os seus diretores compreender que muitas familias aqui
sobrevivem gragas aos programas sociais empreendidos pelo Governador
J oaqui}r”'n Roriz.

/Conclui-se daf que o presente projeto visa disciplinar matérias de alta
relevancia e de interesse publico. E, desde j4, lembramos que, o nosso

entendimento pela pertinéncia da matéria a esta Casa se da em razdo de se tratar

de relacdo de consumo.

SAIN - Parque Rural - CEP: 70086-900 - Brasilia - DF

COLO LEGISLATIVO
I 17206

No &3

oL

m




=5
CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL

Diante do exposto, rogo aos nobres pares o apoio para a aprovacéo deste

Projeto de Lei.

Sala das SessOes, €M....uveeeervrreeeerieernnennenn.

DEPUTADO WILSON LIMA
utor
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