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LS CENC A Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,
U H Lo iNG !lA

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, com esteio nas disposi¢des
contidas no art. 71 da Lei Orgénica do Distrito Federal, encaminhar a essa egrégia Casa o Projeto de
Lei anexo, em carater de urgéncia, que tem como origem a Decisfio n® 021/2005 — CONAM/DF de
26 de outubro de 2005, pela qual restou decidida a necessidade de elaborago, pelo Conselho de
Meio Ambiente do Distrito Federal, de proposta para adequagio dos prazos previstos para as
licengas ambientais (Lei Distrital n° 041/89), a legislagio federal pertinente, em especial a
Resolugdio n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

O art. 24 da Constituicdo Federal estabelece competéncia concorrente para a Unifio,
Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, proteciio do meio ambiente e controle da poluicdo”
(CF, art. 24, inciso VI).

Em que pese a lei federal estabelecer algumas normas gerais de competéncia da
Unido para regular a matéria referente ao licenciamento, tal diploma ficou sem regulamentaco, o
que impossibilitou sua imediata aplicagio. Entretanto, é irrefutavel que de forma taxativa definiu a
competéncia do CONAMA de estabelecer normas e critérios para licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras.

Anteriormente, em 13 de setembro de 1989, diante da inexisténcia de lei federal que
regulamentasse a matéria, foi publicada a Lei Distrital n® 041 que estabeleceu os critérios de
concessdo de licenca para as atividades que produzem ou podem produzir alteracdio adversa as
caracteristicas do meio ambiente.

Por essa lei distrital, todas as atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras
estariam sujeitas ao licenciamento (prévio, de instalagio ou opera¢io), que em todos os niveis
apenas teriam duraggo de 1 (um) ano.

Ocorre que em 6 de junho de 1990, foi publicado o Decreto n° 99.274, do Presidente
da Reptiblica, que regulamentou a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Esse decreto dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente e d4 outras providéncias.
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Fabio Barcellos

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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O art. 7° do aludido Decreto define a competéncia do CONAMA, sendo importante
frisar aquela prevista no inciso VI e no § 1° do dispositivo.

Art. 7° - Compete ao CONAMA:

V — estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves, e embarcacées, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes,

§ 1° - As normas e os critérios para o licenciamento de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras deverdo estabelecer os requisitos necessdrios a protecdo
ambiental.

Por fim, com fulcro na competéncia prevista na Lei Federal n® 6.938/81 e no Decreto
n° 99.274/90, o CONAMA editou a Resolugio n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Essa resolugio
estabeleceu os critérios para o licenciamento, previsto na legislagdo federal, momento em que
aparentemente passou a conflitar com a legislagfio distrital em vigor, em especial no tocante &
validade das licengas concedidas pela Administragfio Distrital, uma vez que a Lei Distrital n® 041/89
prevé prazo muito inferior ao prazo previsto na legislagdo federal.

Ocorre que a Lei Distrital fixa o prazo de validade, nos trés niveis de licenciamento,
em 01 (um) ano. A resolugdo do CONAMA estabelece prazos diferenciados para cada modalidade,
além de permitir a prorrogagfo da licenga prévia, dispositivo que inexiste na Lei Distrital n® 041/89.

Em suma, no exercicio da competéncia concorrente trazida pelo art. 24 da
Constituicdo Federal, a Unifio editou a Lei n® 6.938/81, que tragou a competéncia do CONAMA
para estabelecer os critérios de licenciamento.

Na auséncia da regulamentagfo de tal diploma, a Lei Distrital n° 041/89 regulou a
mateéria referente ao licenciamento, exercendo a competéncia plena prevista no art. 24, § 3° da
Constitui¢do Federal, porém, em seguida & edigfio dessa lei distrital, a Uniio, por intermédio do
CONAMA, regulamentou aquela lei federal, por meio da Resoluggio n® 237.

Sendo assim, tendo em vista a competéncia concorrente, € em conformidade com o
disposto no § 4° do art. 24 da Constituicdo Federal, a superveniéncia de norma federal, considerada
aqui em sentido amplo, suspendeu a eficacia da lei distrital, em tudo que lhe foi contrario, o que
inclui os prazos de validade das licengas ambientais emitidas pela SEMARH.

Pelo exposto, a legislagdo distrital concernente a concessio das licengas ambientais
emitidas pela SEMARH tornou-se ineficaz, razéio pela qual é necesséria a sua alteragio de modo a
adequa-la a legislag@o federal.

Cumpre destacar que, ndo apenas pela inadequagiio com a legislagio federal se
justifica a alteragfio ora proposta, uma vez que o prazo de validade das licengas previsto na Lei n°
041/89 também inviabiliza sobremaneira os trabalhos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Nesse sentido j4 se manifestaram o Diretor de Licenciamento Ambiental da
SEMARH, assim como os Subsecretarios, do Meio Ambiente e também o de Recursos Hidricos,
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aduzindo, em suma, que a demanda de renovagdes das licengas concedidas compromete parte da
for¢a de trabalho da Secretaria, que poderia estar voltada para a atividade fim do 6rgdo, como
monitoramento ambiental, ao invés de se ocupar com atividades meramente burocraticas.

Faz-se, assim, pertinente a alteragdo proposta, objetivando, principalmente, por fim
aos transtornos a operacionalidade do licenciamento praticado por aquela Secretaria, que se vé
sobrecarregada com renovagdes e prorrogagdes anuais de suas licencas, em detrimento da execugdo
do necessario monitoramento ambiental das atividades/empreendimentos ja licenciados.

Firme nas razdes, submeto o presente projeto & apreciagio dessa egrégia Casa
Legislativa, renovando a Vossa Exceléncia e seus ilustres pares meus protestos de elevado respeito
e consideracio.

EMﬂW
MARIA DE LOURDES ABADIA
Governadora do Distrito Federal
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PL 2385/2006
PROJETO DE LEI N° I E DE 2006.

(Autor do projeto: Poder Executivo)

“Dé nova redag#o aos §§ 2°, 3° ¢ 4° do art. 18
da Lei n° 041 de 13 de setembro de 1989 e
acrescenta os §§ 5° 6° 7° ¢ 8° ao mesmo
dispositivo”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA.

Art. 1° - Os §§ 2°, 3° € 4° do art. 18 da Lei n®. 041 de 13 de setembro de 1989 passam a vigorar com

a seguinte redag3io: '

“Art. 18 —

......................................................................................................................

§ 2° - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboragio dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 3° - O prazo de validade da Licenga de Instalagfio (L) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagio do empreendimento ou atividade, n3o podendo
ser superior a 6 (seis) anos.

§ 4° - O prazo de validade da Licenga de Operagiio (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos”.

Art. 2° - ficam acrescentados os §§ 5°, 6°, 7° e 8° ao art.18 Da Lei n°. 041 de 13 de setembro de
1989, com a seguinte redag3o:
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§ 5° - A Licenga Prévia (LP) e a Licenca de Instalagio (LI) poderdo ter os prazos de validade
prorrogados, desde que nfio ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos paragrafos
segundo e terceiro, respectivamente,

§ 6° - Na renovagio da Licenga de Operaggo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o
0rgéio ambiental competente poderd, mediante decisfio motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apds avaliagio do desempenho ambiental da atividade ou



empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no
paragrafo quarto.

§ 7° - A renovagio da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento
devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de
seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestagfio definitiva do 6rgdo ambiental competente.

§ 8° - No interesse da politica ambiental, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Distrito Federal, durante a vigéncia de quaisquer das licengas de que

trata este artigo, podera determinar a realizagio de auditoria técnica no empreendimento”.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em confrrio.
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