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Excelentissimo Senhor Deputado FABIO BARCELOS, Dignissimo

Presidente da CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL.
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Vil Fisine Proc. n® 56/2005

REC 6372006

BENICIO TAVARES DA CUNHA MELLO, Deputado Distrital,
neste ato por seu advogado, ambos ja devidamente qualificados nos autos,

vem a presenca de V.Exa., apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO E%?;SU@ = 1 2006

Fis. N.o O.i .
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Contra a decisio proferida pela douta Comissio de Defesa dos Direitos
Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar que decidiu designar
Relator e contra o ato de intimar o Recorrente para a.apresentacdo da defesa,
cuja intimacao da decisdo ocorreu em 10.abr.2006 - segunda-feira e o prazo
recursal vai a até a presente data em face do feriado de péscoa, uma vez que
seria impossivel ocorrer a intimagdo para apresentacio de defesa, antes do
cumprimento no disposto no inciso XIII do § 1° do artigo 39 do Regimento
Interno da Camara Legislativa, qual seja o ato formal que recebe a
representacao contra o Recorrente, pelas razoes de fato e de direito em anexo,

Ol O Recorrente teve proposto contra si a Representacio n.t
56/2005 em 26/10/2005, supostamente assinado por varias entidades
supostamente representativas da sociedade civil, visado a rediscussio de

matéria apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa nos autos do
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Recurso n.? 53/2004 ao Plenario que foi julgado em 23.n0v.2004 e
rejeitado por 13 votos a 9 votos,

Apresentada a defesa prévia, o Recorrente foi na data de
hoje (10.abr.2006) surpreendido pela Intimacio n? 001/2006 — EK,
datada de 07 de abril de 2006, notificando para apresentar defesa no
prazo de 30 dias e encaminhado a fotocopia do processo de fls. 001 a 254
e mais uma fita cassete. '

A notificaco para a defesa esta violando o devido processo
legal porque até a presente data a MESA DIRETORA DA CAMARA
LEGISLATIVA, nio proferiu a decisao prevista no inciso XIII do § 12 do
artigo 39 do Regimento Interno da Camara Legislativa e nem foi
apreciado o parecer da Corregedoria da Camara Legislativa que
fundamentou na manifestacio técnica da Procuradoria geral da Camara
Legislativa que opinou pelo arquivamento do feito, em face inexisténcia
de fato novo em relacio as representacoes n.? 039 e 040, ambas de 2004,
ja que inexiste fato novo a justificar a reabertura do processo que se
encontram coberto pelo manto da coisa julgada material administrativa,
que apreciou com precisio a matéria objeto da representacio.

Na espécie, a presente representacio ¢ bis in idem das
representacoes n. 039 e 040/2004 e portanto nao podem nem sequer

ser recebida, quanto mais ser sorteado relator e determinado prazo |

para apresentacao de defesa.

Nio ha davida de que a presidéncia da Comissio de Defesa

dos Direitos Humanos, Cidadania, Ftica e Decoro Parlamentar esta
agindo ao arrepio da lei e que no mesmo sentido esta a digna relatora que
notificou o Recorrente, conforme passamos a demonstrar:

DA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO “BIS IN IDEM” EM FAVOR
DO RECORRRENTE

02. O Recorrente teve proposto contra si as representacoes 1n.2
039 e 040, ambas de 2004 que tinham como objeto os mesmos
fundamentos da presente Representagio e aquelas representacoes foram
julgadas improcedentes pela Comissio de Etica e Decoro Parlamentar e
pelo Plenario desta colenda Camara Legislativa, em decisio transitada
em julgada.
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03. Conforme bem salientou o ilustre Procurador Geral da
Camara Legislativa em parecer bem fundamentado, nao veio na presente
representacdo nem fato novo a justificar a existéncia de novo processo
como esta ocorrendo na espécie.

A partir do momento em que o Plensrio soberanamente
determinou o arquivamento das Representacdes n.2 039 e 040, ambas de
2004, a mateéria objeto da presente representagio ja foi devidamente
apreciada, quando a situacao ética e de decoro parlamentar, nio restando
nada a acrescentar neste sentido.

04. O artigo 1° da Constitui¢io Federal estabelece que: “ A
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito.

No Estado Democratico de Direito, NINGUEM PODE SER < o

PROCESSADO DUAS VEZES PELO MESMO FATO, isto é o principio
do BIS IN IDEM.

05. No presente caso, o objeto da representacio seria a -
participacio do Recorrente numa pescaria ocorrida no late Amazonian, | <

em Manaus, onde supostamente teria ocorrido sexo praticado pelo

Recorrente com adolescentes e outras mulheres ja prostituidas pela vida

e nada mais.

Ele nwol)=

Nas Representagoes n.% 039 e 040 de 2004, ambas tinham
como objeto os mesmo fatos. Sendo que esta Casa Legislativa arquivou o
referido processo.

Agora, ndo pode ser reaberto o processo porque estara
violando o BIS IN IDEM, como bem salientado pela Procuradoria Geral
da Camara Legislativa e pela Ilustre Corregedora em seu parecer no
presente feito, que nio foi apreciado pela Comissio de Ftica.

06. No tocante a incidéncia da matéria sob o enfoque de
processo penal, o simples fato de ser admitida a agao penal nio resulta
em justo motivo para a perda do mandato, porque esta matéria é
regulamentada pelo artigo 55, VI da Constituicao Federal que estabelece:

“  Art. 55. Perde o mandato o Deputado ou
Senador:

|



VI - que sofrer condenacio criminal em
sentenga transitada em julgado.”

De sorte que sob o enfoque penal, o fato novo somente
ocorrera se ocorre sentenga penal condenatéria, com o seu transito em
julgado e nada mais.

A situacio sob o enfoque de falta de decoro e violacio ao
codigo de ética parlamentar j4 foi enfrentado e julgado pelo Plendrio da
Casa em decisdo transitada em julgado, sendo que na espécie, como
acima demonstrado incide o principio do BIS IN IDEM o que impede o
prosseguimento do presente processo.

DA INEXISTENCIA NOS AUTOS DO CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO INCISO XIII DO § 1° DO ARTIGO 39 DO
REGIMENTO INTERNO - ATO FORMAL DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA PELA MESA DIRETORA DA CAMARA

LEGISLATIVA

Q7. A Presidéncia da Camara Legislativa pelo despacho de ‘fl:”$“\“o*“
24/2005 decidiu, de forma preventiva e cautelosa: = !@ £
= N Oy
wed 3 ’
I — Nos termos do $ 3° do Art. 153, do Regimento o
Interno da Cimara Legislativa do Distrito i )
Federal, determino a remessa do presente i |\0 Ny
Corregedoria, desta Casa. gé o'
v o
_ _ . LI
Il -~ Remeta-se copia autenticada, com inteiro 33} r
o. ™~ w

teor do presente expediente 4 Comissio de
Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Ftica e
Decorro Parlamentar.

Encaminhe-se a  Corregedoria  para
providéncias decorrentes

Brasilia, 27 de outubro de 2005 — Deputado
Fabio Barcellos — Presidente da CLDF”




Em face desta decisao monocratica do Presidente da Camara
Legislativa e ndao da MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA, o
Recorrente foi intimado para apresentar DEFESA PREVIA.

Como nao havia sido praticado o ato de RECEBIMENTO
DA REPRESENTACAO, a defesa previa demonstrou as impossibilidades
de recebimento da representacio e a necessidade de seu arquivamento.

A decisao da Presidéncia da Camara Legislativa, demonstra
que autoridade em questdo, reservou-se o direito de submeter 3
apreciagido da MESA DIRETOTA o RECEBIMENTO DA
REPRESENTACAO, ap6s a manifestacio da Corregedoria, em face da
natureza da matéria e sua situagdo processual, até porque nio ha duvida
de que sua exceléncia tinha conhecimento que na espécie havia o BIS IN
IDEM militando em favor do Recorrente, dai a sua cautela em ouvir os
orgaos técnicos antes de submeter 2 matéria a MESA DIRETORA para a
apreciagdo.

08. A Representagio contra Parlamentar por infrigéncia ao
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar somente pode ter andamento
perante a Comissao de Defesa, dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar, apos o ATO FORMAL DE RECEBIMENTO DA
REPRESENTACAO PELA MESA DIRETORA, como determina a
Resolucio n.2 208 de 2004 que altera o disposto da Resolucio 167 de 16
de novembro de 2000 (Regimento Interno) e da Resolucdo n.2 110 de 17
de maio de 1996 (Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, que acrescentou
o inciso XIII ao § 1° do artigo 39 do Regimento Interno desta Casa

Legislativa, in verbis: ”‘““w s

e O

“  Are 39. A MESA DIRETORA incumbe a i~ (S!

direcao dos trabalhos legislativos e dos servicos |*i ™
administrativos estabelecidos neste Regimento % “0

Interno. o1 QO

§ I° Na direcdo dos Trabalhos legislativos, § d}

cabe especialmente a MESA DIRETORA_: g Q”Z’I

XIII - RECEBER REPRFSENTACOES,
DENUNCIAS OU NOTICIAS DE INFRACAO
AO CODIGO DE FTICA E DECORO
PARIAMENTAR, CONTRA  DEPUTADO
DISTRITAL, OFERECIDAS PELO QL

BIA
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CORREGEDOR, POR PARIAMENTAR, POR
COMISSAO PERMANENTE, POR
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL”

O RECEBIMENTO DA DENUNCIA ¢ ato formal, pela qual
a Administracao Publica, representada pela MESA DIRETORA da
Camara Legislativa, d4 inicio ao processo e onde ¢ definido qual ou quais
as normas foram violadas em face do fatos articulados.

O RECEBIMENTO DA DENUNCIA exige a denominada
MOTIVACAO DO ATO, ou seja, a demonstracio inequivoca dos fatos e
a incidéncia da norma de natureza penal, para que a parte possa entio
apresentar a defesa sobre os fatos articulados dentro do enquadramento

legal.

O ATO DE RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO,
portanto, permite que a MESA DIRETORA receba ou rejeite a
representacdo, sendo que neste wltimo caso determina o seu
arquivamento.

j
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NAO HOUVE O ATO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA PROFERIDO PELA DIRETORA DA CAMARA:
LEGISLATIVA E ASSIM OS ATOS SUBSEQUENTES, INCLUSIVE
AOS ATOS PRATICADOS PELA COMISSAO E PELA RELATORA
SAO NULOS DE PLENO DIREITO, EM FACE DO EFEITO EX TUNC
QUE INCIDE SOBRE A DECISAO QUE DECLARAR A NULIDADE.,

OTOCOLO LEGISL:
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09. Em que pese ter sido lida em Plensrio a Representagio, nao
houve a decisdo formal da MESA DIRETORA da CAMARA
LEGISLATIVA quanto a0 RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO em

questdo. Ato formal previsto no devido processo legal.

Nio havendo o RECEBIMENTO PELA MESA
DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA, na forma do inciso XIII, do
§ 1° do Artigo 39 do Regimento Interno da Camara Legislativa, NAO
PODE A DOUTA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS, CIDADANIA, ETICA E DECORO PARIAMENTAR
INSTAURAR O PROCESSO, DESIGNAR RELATOR E INTIMAR O
RECORRENTE, COMO OCORREU NESTA DATA.

'Nao ha duvida para o Recorrente que a Presidéncia adotou
as cautelas que o caso requer ao determinar a leitura no Plendrio e o

o



encaminhamento, pois a matéria exigia parecer técnico e decisio técnica.
A decisdo técnica era necessiria a partir do momento em que a
Corregedoria poderia adotar estudos técnicos como de fato fez, até
porque hi duvidas juridicas sobre a legitimidade da representagao
processual de todos aqueles que assinaram a representacio, ademais,
algumas pessoas juridicas nem sequer sio entidade representativas da
sociedade.

10. A douta Corregedoria ao determinou a intimacio do
Recorrente para a apresentacio da Defesa Previa, apos corrigir em parte
o erro procedimental de fls. 120.

A Defesa Previa foi apresentada as fls. 121 a 162, onde em
apertada sintese foi prequestionado:

- I - necessidade do feito tramitar em segredo de justica uma
vez que a divulgacdo dos fatos esta causando prejuizos a esposa e filhos
do Recorrente;

- II existéncia no ambito desta Casa Legislativa da coisa
julgada matéria sobre o objeto da denuncia, em face da decisdo proferida
nas denuncias 39 e 40 de 2004, onde 0 mesmo objeto foi apreciado pelo
Plendrio e determinado o arquivamento e como nio surgiu fato novo a
justificar nova agao, com a incidéncia do BIS IN IDEM, sobre a presente
representacao;

- Il - a ilegitimidade dos representantes pela falta de prova
da devida representagio das entidades que supostamente realizaram 4
representagao;

- IV - impossibilidade de perda do mandato parlamentar
pela simples abertura do Processo Penal;

V - imprestabilidade das listas de abaixo-assinados
juntadas aos autos e necessidade de desentranhamento das mesmas por
violagao ao artigo 236,11 do Regimento Interno da Casa;

VI - cerceamento de defesa e da violagao ao devido processo
legal, pela falta demonstragio da motivagio e da qualificacio do eventual
delito que estaria submetido o Recorrente;

E, no mérito demonstrado a sua inocéncia, a impossibilidade

de cassacdo de mandato eletivo em matéria de ordem penal sem o devido g M

[PROTOCOLO LEGISLATIVO
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processo penal transitado em julgado, incompeténcia da Delegacia da
Crianca e do Adolescente de Manaus para realizar o inquérito por forca
do que dispoe o artigo 89 do CPP, da natureza dos atos politicos
praticados pela delegada de Manaus, da inaplicabilidade das normas do
Codigo de ética e decoro parlamentar citada na inicial para o caso
detalhado no fato, inexistencia de tipificacio penal no artigo 228 em
relacao ao Recorrente, imprestabilidade da fita de video em face da
impossibilidade de identificar as pessoas que estao falando e a lista de 26
mil assinaturas colhidas a favor do Recorrente. Foi requerida uma série
de provas.

A douta Corregedora solicitou emissao de Parecer Téchnico a
Procuradoria Geral da Camara Legislativa ( fls. 183), em 07.mar.2006.

Antes de ir a Procuradoria o Recorrente juntou aos autos a,

decisio do Presidente do TJDF que admitiu o Recurso Especiall € 0 ¥
apresentado e encaminhou ao STJ, o que na pratica pode ocorrer ajk ,§
suspensao do processo a qualquer instante. o ~
v
1. A douta Procuradoria Geral da Casa as {ls. 189 a 193 com|— @
parecer da lavra do Dr. Sidraque D.M. Anacleto emitiu judicioso parecer g .
opinando: “Em face do exposto, opino pelo arquivamento dal&; =
Representacdo n.° 56/2005, por se tratar de matéria ji apreciada d 5
refeitada e ainda pela auséncia de fato novo'. &

Parecer adotado pelo Dr. GERALDO MARTINS
FERREITA, Procurador Geral da Camara Legislativa as fls. 194 a 202,
onde em apertada sintese opinou, de forma conclusiva:

- a reabertura de processo de cassagdo contra o Deputado
BENICIO TAVARES, s6 podera ser operacionalizado com a ocorréncia
de FATOS E DOCUMENTOS NOVOS que justifiquem o reexame da
matéria;

- fato Novo € o fato cuja ciéncia ou verificagzo se deu depois
que outros fatos relativos a mesma matéria a que refere ja haviam sido
evidenciados e esclarecidos e que niao houve fato novo na denuncia
apresentada;

- destacou que a figura da Revisao de Decisao nio pode
ocorrer o agravamento da sancao, conforme o disposto no artigo 65,
caput e paragrafo tmico da lei n.? 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

R
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- houve o deferimento do processamento do Recurso
Especial o que podera levar o trancamento a agio penal a qualquer
instante dependendo do colendo STJ;

- “Em conclusio, entendo qualquer pedido de reabertura
de processo de cassacdo contra o Deputado Benicio Tavares, terd que
ser formalizado e fundamentado em FATOS E DOCUMENTOS
NOVOS, pré-existente a época do julgamento, mesmo porgue sem os
elementos necessarios nio se pode desconstituir a decisio Jja
prolatada em procedimento proprio e regular, com interposicio do
recurso competente, sob pena ferir as relacoes juridicas
estabelecidas, aléem de configurar grave violacio ao estado
democritico de direito’.

Tendo  concluido:  “com  estas  consideracoes,
acompanhando o entendimento aduzido pelo Nobre colega
Parecerista ( Dr. SIDRAQUE), opino pela impossibilidade de
proceder a reabertura do processo de cassacio contra o Deputado
Benicio Tavares, por auséncia de suporte fatico e legal, arquivando
por conseqiiéncia a representacio promovida’.

12. A douta Corregedora Deputada ELIANA PEDROSA emitiu
o seu parecer de fls. 205 a 214 dos autos onde concluiu,;:

“  Examinando detidamente a presente i mmmm—

Representacao verifica-se que se trata de matéria
idéntica a tratada exaustivamente nos processos
n.? 039/04 e 40/04, cujo parecer opinativo desta
Corregedoria ji foi devidamente emitido 2 Epoca.

Gl

A decisio da Comissio de Defesa dos
Direitos Humanos, Etica, Cidadania e Decoro
Parlamentar, nos referidos processos, foi pelo

OTOCOLD LE
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arquivamento  das  representagdes, sendo |&Y

BA

posteriormente ratificado pelo Plendrio desta
Casa.

Por outro Jado, respeitando o entendimento
juridico _esposado pela _Procuradoria-Geral,
entendo que a Comissio de Etica, deva apreciar
ou_encaminhar ao Plendrio a guestio, que tem
paralelo no mundo juridico e resguardar o estado 6

|




democritico de direito ao nio permitir a
desconstituicio de decisio anterior ji proferida
em procedimento proprio regular. Brasilia, 13 de
marco de 2006 - deputado Fliana Pedrosa
Corregedora da Cimara Legislativa do DF”

Tendo juntado os documentos que demonstram
julgamento anteriormente ocorrido pelo Plendrio e pedido
arquivamento em face do BIS IN IDEM.

0
0

Como se vé, a Corregedoria propds submeter ao Plenirio

a_existéncia da coisa juleada e existéncia de BIS IN IDEM e

8]

arquivamento da representacio, ao invés de propor a MESA

DIRETORA como determina a Resolucio n.2 208 de 2004 desta

Camara Legislativa, mas isto nio impede que haja a correcio do erro

procedimental e se coloque o processo no seu devido tramite legal.

13, A defesa previa no processo administrativo, assim como, no
processo penal, tem como objetivo  a apreciagdo quanto ao
RECEBIMENTO DA REPRESENTACAO OU NAO, que no caso do

processo crime € recebimento da a¢do penal.

Apb6s esta manifestacio previa e que competiria a MES
DIRETORA receber ou nio a denuncia.

Em sendo recebida, deveria entio ser encaminhada

A

a

Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Ftica e Decoro
Parlamentar, para o sorteio do relator e a intimagio para a apresentagio

da defesa, o que nio ocorreu na espécie.

No entanto, tal procedimento legal ndo ocorreu.

14. Verificara, esta MESA DIRETORA, que os autos de fls. 001 a

254 nio contém a decisio da MESA DIRETORA QUE RECEBE

A

DENUNCIA e muito menos qualquer decisdo do Plenario desta Casa
recebendo a denuncia, apenas, consta que foi lida em Plenario e nada

mais.

i
¥

Fwy

7 15"'2

v

EC N 63

PROTOC OLO Loaimiay I
Fls. No /O

|




DA NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS SEM A
COMUNICACAO AO ADVOGADO DO RECORRENTE ‘

15. Vale salientar que no presente feito ha advogado
constituido e que este nao vem sendo notificado dos atos processuais

que estdo ocorrendo - apds a apresentacio da defesa previa no foi intimado
de nenhum procedimento, em especial da reunido da Comissiao de Defesa dos
Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar que recebeu a

representacio e sorteou relator — 0 que gera a nulidade absoluta de todos os
atos praticados, onde nio foram assegurados os principios da devida
publicidade dos atos (informagdo dos procedimentos ocorridos nos
autos), da ampla defesa e do contraditério e do devido processo legal
esculpidos na Constituigao Federal.

Nio tivesse sido negado o direito de intimagio sobre os atos

processuais o Recorrente teria demonstrado o equivoco ocorrido €.

evitado que tivesse a douta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Ftica e Decoro Parlamentar fosse laborada em erro
procedimental grave, pela forma ilegal com que o presente feito foi
conduzida perante a presidéncia da Comisszo.

, o0

DOS PONTOS APRESENTADOS NA DEFESA PREVIA QUE NAO'§ z
FORAM APRECIADOS: 5 o
%

16. Ha de se destacar ainda que o Recorrente em sua defesa
previa, apresentou varias preliminares quanto ao recebimento da
Representagao e nem a 4rea juridica e nem a Corregedoria emitiu parecer
sobre as matérias, o que sera obrigacio da MESA DIRETORA apreciar
esta matéria para o recebimento da representacio na forma prescrita no
inciso XIII do § 1° do artigo 39 do Regimento Interno da Camara
Legislativa.

ILEGITIMIDADE DA REPRESENTACAO LEGAL DAS ENTIDADES QUE
SUPOSTAMENTE REALIZARAM A REPRESENTACAO.

17. O Art. 39, § 1° XIII do Regimento Interno que fundamenta a
inicial, estabelece que as representacdes podem ser propostas “por
qualquer cidadio ou entidade representativa da sociedade civil'.
‘Quanto se trata de entidade representativa da sociedade civil exige-se
que esta seja pessoa juridica legalmente constituida, em pleno

funcionamento e devidamente representada pelos seus legais




representantes (art. 236 S 1, II e 238 do Regimento Interno), sendo
necessario que seja realizada a prova da existéncia legal, o registro e a
representacdo da entidade, assim como a entidade seja representativa e
njo autarquia, empresa privada e outros.

As Pessoas Juridicas de Direito Privado sio: As associaces,
as sociedades, as fundacoes, as organizagoes religiosas e os partidos
politicos (art. 44). A Pessoa Juridica de Direito Privado comeca a sua
existéncia legal com a inscricao do ato constitutivo no respectivo
registro (art. 45) e, esta se obriga pelos atos praticados pelos
administradores (art. 47). Quando se trata de administracio coletiva, a
decisdo deve ser de colegiado, devidamente convocado para este fim. A
representacdo legal, ocorre por quem os respectivos estatutos
designarem, ou, nao os designando por seus diretores de forma colegiada;

DA IMPOSSIBILIDADE DE PERDA DO MANDATO PARLAMENTAR PFLA
SIMPLES ABERTURA DO PROCESSO PENAL

18. O Regimento Interno desta Casa Legislativa preve, apenas o
afastamento temporario de até 120 dias do cargo que o parlamentar

exercer na Mesa, nos casos de licenca para instaurar processo criminal}®

contra Deputado Distrital (Art. 48) e, portanto, a simples instauracio de:
processo penal nao pode gerar a perda de mandato eletivo do parlamenta
por falta norma legal neste sentido, o que pode gerar e a perda
temporaria do cargo na Mesa Diretora.

Vale ressaltar que até a presente data, o colendo Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal nao comunicou a esta Casa Legislativa a
existéncia do referido processo para os fins previsto na Constituicio
Federal, de tal sorte que existe de direito o processo penal noticiado,
quanto mais sentenca penal transitada em julgado como exige a
constituigdo para que ocorra a cassacio de mandato.

DA IMPRESTABILIDADE DAS LISTAS DE ABAIXO ASSINADOS JUNTADOS AOS
AUTOS E DA NECESSIDADE DE DESENTRANHAMENTO

19. A participacdo da sociedade civil perante esta Casa
legislativa ¢ regulamentada pelo Titulo VII que trata da
“PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL” e seu artigo 236
regulamenta a forma desta participacdo, que deve valer para todos os
casos, ja que inexiste outra regulamentacio e destacamos que a
manifestacao para ter validade deve conter: nome completo e legi

vel,
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endereco, namero do titulo de eleitor e assinatura do cidadio (art.
236, I do Regimento Interno) e a coleta das assinaturas deve ser sob
a responsabilidade de uma entidade civil legal representante da
sociedade civil. O que nio ocorre nas listas juntadas.

Ademais, o Recorrente demonstrou a existéncia de uma lista
com 26 mil assinaturas contrarias a abertura do processo  ético
disciplinar.

DO CERCEAMENTO DE DEFFESA E DA VIOLA CAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

20. A Representacio n.2 056/2005, nio identificou qual seria o
ato praticado e a sua tipificagio no Codigo de Ftica e Decoro
Parlamentar, sendo que limitou a contar uma estéria de que houve a
admissio da agdo penal, repeticio dos fatos das representagoes
anteriores, e posteriormente a citagao de normas do Codigo de Ftica e
Decoro Parlamentar, sem demonstrar onde o fato ocorrido e a norma
tipificada, sendo um texto genérico com enquadramento genérico que

gera a dificuldade de apresentacio da defesa. Nao houve a demonstracio;

da motivagdo legal para o feito.

Dai que o ato de recebimento da representagio, quanda &

admitida esta deve definir quais sdo os fatos e a respectiva tipificacio.

IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO DFE MANDATO ELETIVO POR MATi ZRIA D,
ORDEM PENAL, ANTES DO TRANSITO FM JULGADO DA SENTENCA
CONDENATORIA.
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2L A matéria objeto da representagio é matéria de natureza
penal e “ninguém serd processado e nem sentenciado sengo pela autoridade
competente” (art. 5 LIII da C.F.), sendo o juiz natural o Poder Judiciario.
A perda de mandato parlamentar e dos direitos politicos por matéria de
natureza penal, somente, pode ocorrer ap6s sentenca penal transitada
em julgado (art. 15, III c/c art. 55, VI da C.F), porque “ninguém sers
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria’
(art. 5%, LVII C.F.) e no mesmo sentido o art. 63, VI da Lei Organica do
Distrito Federal, de sorte que, em analise de falta de decoro e de violacdo
ao Codigo de Etica desta casa, em material penal e de associagio ao
crime, somente poderd incidir a regra quando houver sentenca penal
condenatoria transitada em julgado e nio antes disso. Este, inclusive, é o
entendimento da Camara dos Deputados e do Senado Federal e do
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proprio Poder Judiciario: “€ vedada a condenacio na esfera administrativa por
pratica de crime ou ilicito de natureza civil (AMS 1997.35117/2, TRF 1).

DA INAPLICABILIDADE DAS NORMAS DO CODIGO DE ETICA E DECORO
PARIAMENTAR CITADAS NA INICIAL SOBRE OS FATOS ARTICULADOS.

22, Alegam os representantes que o Recorrente est4 incluso no
disposto no inciso II do artigo 3° do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar que fixa serem deveres fundamentais dos parlamentares
respeitar e defender a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Distrito
Federal, as leis e o Estado Democratico de direito.

Esta violagao estaria no fato de que o Representado ests
agora respondendo a A¢io Penal. Ora, o fato de responder a uma acio
penal nio gera a incidéncia da norma em questao, se assim fosse, como
acima demonstrado, a Deputada Frika Kokay autora intelectual desta
representacdo também estaria inclusa nesta norma, ja que responde a
varias agOes penais, por lesao aos cofres publicos do trabalhador e da
Unido, através de sonegacao de INSS de entidade dirigida por ela, acdes,
penais admitida pela justica, como ocorre também com outros
parlamentares desta casa, da Camara Federal ¢ do Senado Federal e

fatalmente irdo responder alguns petistas do “mensalio” uma vez que foil:

ofertada a acdo penal contra eles e aguarda a admissibilidade pelo STF.

Dai que nao ha fato a tipificar esta norma sobre a conduta
do Representado, pois caso contrario estar-se-ia violado a Constituicio

Federal que considera culpado alguém somente apés o transito emil

julgado, quando se trata de matéria penal.
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23. O ato de recebimento da representacio é que definira se
cabe ou n3o a representacio, se as partes sao legitimas e quais nio sio
legitimas, se ha fato novo ou nio, dentre outros.

DA QUEBRA DO DECORO POR PARTE DA RELATORA DO
PROCESSO

24, Estabelece o § 1?9 do artigo 10 do Codigo de FEtica
Parlamentar que: “os membros da Comissio devem observar a




discricdo e o sigilo inerentes 4 natureza de suas funcées, sob pena de
imediato desligamento e supstituicio’.

Ocorre que a nobre deputada Erika Kokay, deu entrevista ao
Jornal Planalto Central, copia em anexo, onde quebrou a discricdo e o
sigilo inerente a natura de suas fungoes, dando ampla e geral divulgacio
dos fatos. Assim, incidindo na norma do § 12 do artigo 10 do CEP,
devendo pois ser substituida se for mantida a representacio e

determinado a abertura do competente processo ético disciplinar contra
a nobre relatora.

DO PEDIDO

Espera o Recorrente que V.Ex.a. receba o presente recurso,

por ser tempestivo e cabivel e de plano determine a suspensio dal:

tramitacdo da representacio n.2 56/2005. a uma porque hi a
incidéncia do BIS IN IDEM uma vez que o objeto da presente
representacao ja foi apreciado nas representacdes n.% 039 e 040.
ambas de 2004 pelo Plendrio desta Casa Legislativa e a duas porque
ainda nao foi cumprido o ato formal do inciso XIII do § 1° do Artigo

#)
.

39 do Regimento Interno da Camara Legislativa, acrescido pela
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Resolucio 208 de 2004, qual seja a analise da admissibilidade da

representacio pela MESA DIRETORA, suspendendo o feito até a
decisio final da MESA DIRETORA E DO PI ENARIO.

Espera que ao apreciar o recebimento da Representacio na
forma do inciso XIII do § 1° do artigo 39 do Regimento Interno seja
determinado o seu arquivamento de plano, pela incidéncia do principio
do BIS IN IDEM e pela inexisténcia de fato novo na forma do parecer
técnico da Procuradoria Geral da Camara Legislativa e do Parecer da
Corregedoria da Camara Legislativa, determinando o arquivamento da
representagao por ser de direito.

Espera que se for ultrapassada a incidéncia do bis in idem e
a inexisténcia de fato novo para justificar a nova apreciacio neste feito
daquilo que foi apreciado nas Representacoes n.2 039 e 040, ambas de

2004, seja apreciada as demais preliminares e arquivado o feito na forma
requerida.
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Espera, ainda, apenas ad cautela que, se for recebida a
representacao seja demonstrados os fatos e a tipificacao legal, que sera o
objeto da representaco, para evitar a violagio ao devido processo legal,
assim como seja apreciado o pedido de segredo de justica em face da
matéria e determinada a exclusdo da Deputada Erika Kokay da Comissao
de Etica e Decoro Parlamentar, devendo a sua bancada indicar outro
parlamentar para o seu lugar, por violagio ao § 1° do artigo 10 do Codigo

de Etica Parlamentar e seja aberto o competente processo ético contra a
mesma.

Por justica, termos em que pede deferimento.

Brasilia, 10 de abril de/2006

Gayaz Alves da Silva
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fungéo da posse da vice-governado--

fa, Maria de Lourdes Abadia, que

, as5Umil o GDF na mesma data.
"Hoje (31), eu nao poderia con-
vocai’ os suplentes Jodo de Deuse
v Agricio Braga (PFL) porque na se-
gunda-feira eles ndo serao mais

deputados e o nome deles poderia

Ser sorteado”, observou. Erika Ko-
kay disse também que, caso os li-

deres nao indiquem os nomes dos

titulares, ela fara o sorteio de qual-
quer jeito na quinta-feira. "Se eles
nao indicarem, eu convoco os Su-
plentes", disse.

O deputado Agricio Braga (PFL)
néo tem suplente porque a titular
era a deputada Anilcéia Machado,
que nao € mais deputada. Ela agora

Com imagem preéuc&iaaﬁa Camara Legisiativa

ocupa o cargoe de co
bunal de Contas do—
(TCDF), por indica
Legislativa. "Se os |
carem eu coloco oy
da Eurides Brito (Pl
ameacou a petista.

E se Eurides Brit

Erika Kokay diz que agora s6 cabe 1

A presidente da Comissio de
Etica da Camara Legislativa avi-
sou, logo ap6s o adiamento do sor-
teio por ocasido do pedido de vistas
por parte do distrital Jodo de Deuis,
que nao dara espaco a mais mano-
bras. "Quem quiser recorrer de-
pois, que recorra no plenario. Po-
dem recorrer & tudo o que quise-
rem no plenario”, ressaltou.,

Sobre a possibilidade de as de-
nuncias serem arquivadas, como
parece ser a vontade de muitos
parlamentares, até em razio de es-
te ser um ano eleitoral, a petista
descarta toda e qualquer possibili-
dade: "De jeito algum, por isso
mMesmo nao sera aceito outro pedi-
dodevistas", afirmou. .

Em relacao aos processos que
envolvem os nomes dos deputa-
dos Vigao e José Edmar, de acusa-
¢ao de tentativa miitua de homici-
dio, a deputada diz que eles serao
conduzidos da mesma maneira
que o de Benicio Tavares. "Sera
feito o sorteio dos relatores para
cada caso", disse.

Erika Kokay explica que o fato
de o parecer da corregedora Eliana
Pedrosa (PFL) ter pedido o arquiva-
mento do caso de José Edmar e 3
instauracio de investigacio de Vi-
gao, nio altera em nada o compor-
tamento da Comissao de Etica, De-
coro e Cidadania. "A comissio tem
0 poder de analisar o mérito. Agora,
se eles acharem que tem que apre-

ciar o parecer da Cot
que recorram em pley
a deputada.

Erika Kokay argu
ta seguindo o regim
baseando no parecer
1a, a exemplo do prox
cio Tavares no ano pa
regedor pediu invest{
nario decidiu arquiva;

O deputado Wigh
que acabou de entreg
secretario de Assunt
pode ter o pedido de
adiado, ja que se venti
dade de ele pedir licer
Nesse caso, o deput:
Deus voltaria outra ve:
que € o suplente.

Ameacas, pistolagem e turismo sexu

Os deputados Vigao e José Ed-
mar sao acusados de terem enco-

mendado a morte um do outro, o

pistoleiro Eliseu F onseca; preso
pela Policia Civil, disse em depoi-
mento na Policia Civil que teria si-
do contratado por José Edmar pa-
Tramatar Vigao. Por outro lado, Ed-
mar apresentou uma gravacgao na
qual o pastor Carlos Panta falava
de uma armacio de Vigao para
matar José Edmar. Os dois chega-
ram a trocar graves ofensas no ple-
nario da Camara Legislativa, que
serviu de palco da troca de insul-
tos e acusacées.

Ja Benicio Tavares foi acusado
de ter se envolvido com turismo se-
xual de menores as margens do Rio
Negro, na cidade de Barcellos, no
Amazonas. O corregedor da Casa
na €poca, deputado Wilson Lima,

& . 7 5 .
Benicio e Edmar tiveram seus nomes enveolvidos em

deu parecer favoravel a investiga-
cao da denuncia. O plenario, no
entanto, optou por arquivar o caso.
Mas em outubro do ano passado,
um depois da dentincia, o Forum

de Enfrentamento e Com
ploracao Sexual Infanti

cou a reabertura do caso.
Na semana passada .
murihas prestaram depo

30




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA GERAL
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Assunto: Recurso Administrativo i
) - >
Recorrente: Deputado Benicio Tavares ,—5
Q i
.
=~
& |
aX| i
Por despacho do Sr. Chefe da Assessoria de Plenario e
Distribuicdo desta Casa, encaminha a esta Secretaria Geral, o Recurso

Deputado BENICIO TAVARES, contra a
Cidadania, Litica ¢

de

Administrativo 1nterposto pelo
Comissio de Defesa dos Direitos Humanos,

decisio da
pedido de reabertura de processo

Decoro Parlamentar, que¢ “acolheu
investigagao, sorteando relator” em desfavor do Parlamentar indicado.

Assim, 4 teor do disposto 1o artigo 39, § 1%, inciso X111,

compete a Mesa Diretora deste Poder reccber

’

do Regramento Interno,
representagoes, dentncias ou noticias de infracio ao Codigo de Ftica pot
Parlamentar, competindo igualmente, a0 NOSSO ver, receber recurso contra

decisio de Comissio, dando-lhe © encaminhamento pertinente.

Com estas conisideragoes, femeta-se 0 reCurso anexo a Mesa
Diretotra, para os fins cabiveiy.
Brasilia-DF, 25:de abril de 2006.
/ [
[
WIT.SON MACHADO
Secretario-Geral
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