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MENSAGEM
N° 226 /2006 — GAG Brasilia, 0o¢ de fun ho de 2006.
AT

3z_u__,___:.;.,__‘_.---—-*—m«--~—---~~-~*‘Excelen’cissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei que “Consolida e sistematiza a legislagdo de assisténcia

social no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias”.

O tema, no ambito Federal, mereceu tratamento especifico e
amplo na Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que estabeleceu
conjunto sistémico de 6rgédos e acbes a serem desenvolvidas, instituiu o
Conselho Nacional de_ Assisténcia Social — CNAS e designou esse
colegiado como 6rgéo superior de deliberagdo colegiada e responsavel

pela coordenagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social (art. 17).

Mencionada Lei também estabeleceu instancias deliberativas
do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social, compostas
pelo CNAS, pelos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social

e pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (art, 16).
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A par de outras competéncias, ao CNAS foi dado o poder de
fixar normas para concesséo de registro e certificado de fins filantrépicos
as entidades privadas prestadoras de servicos e assessoramento de

assisténcia social (art. 18, inciso lil).

Ciente do direito de ampla defesa, de que trata o art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo | Federal, o legislador federal estabeleceu a
possibilidade de recurso contra as decisdes finais do CNAS, relativas 3
concessdo ou renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, dirigido ao Titular da Pasta a que se vincula aquele

Conselho Nacional (art. 18, Paragrafo Gnico).

No Distrito Federal, o tema esta parcialmente tratado em leis
esparsas — Leis n°s 1.617, de 18 de agosto de 1997; 2.554, de 15 de junho
de 2000; e 3.346, de 27‘ de maio de 2004 -, havendo a Lei n® 997, de 29 de
dezembro de 1995, instituido o Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, seguindo a diretriz estabelecida no § 4° do art. 17 da Lei n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993.

As agbes na éarea de assisténcia social devem ser realizadas
de forma articulada, cabendo & esfera federal a coordenacéo e a edicéo de
normas gerais e as esferas estadual, distrital e municipal a coordenacso e

a execugao de programas, nos termos do art. 11 da mencionada Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993.\{2@,/
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O Sistema de Assisténcia Social, do qual faz parte o Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal (art. 16, |ll, da Lei Federal n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993), pressupde e requer normas
harmonicas, resguardadas as atribuigbes do CNAS e a competéncia
legislativa da Uni&o, bem como respeitada a competéncia propria de que é
titular o Distrito Federal. Nesse sentido, visando manter a legislagdo de
assisténcia social do Distrito Federal em consonancia com as normas
federais respectivas, em especial com as diretrizes estabelecidas na Lei
Federal indicada neste paragrafo, tornou-se necessaria a consolidacao e
adaptagdo das leis esparsas existentes, de modo a melhor organizar e

sistematizar as normas respectivas.

A presente proposta de consolidagéo e sistematizacéo revela-
se necessaria também em face de inUmeras mudancas legislativas

ocorridas na esfera federal nos Gltimos anos.

Por conta dessas razfes de interesse social, das quais se
depreende o interesse publico, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, solicitando urgéncia na apreciacdo da matéria nos termos
do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos ilustres pares
meus protestos de respeito e consideracéo.

MARIA DE LOURDES ABADIA

Governadora do Distrito Federal



PL 2422 /2006
PROJETO DE LEI N°

(Autor: Poder Executivo)

Consolida e sistematiza a
legislacdo de assisténcia
social no ambito do
Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Sera declarada de utilidade toda entidade filantrépica particular
sem fins lucrativos que atue ha mais de trés anos no Distrito Federal e
cumpra os seguintes requisitos:

| — exigéncias para a concessao:

a) estar registrada ou credenciada no érgdao ou conselho competente
para o tipo de servigo prestado, observada a legislacéo especifica;

b) ndo distribuir qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas a titulo de lucro ou participagcao no resultado;

c) aplicar integralmente no Pais os seus recursos, objetivando,
exclusivamente, a manutencéo de suas atividades operacionais e
de seus objetivos institucionais;

PROTY. 5 LEGISLATIVO
PL. 102422, 2006
Fis. 1 O4 BIA

a) copia autenticada do estatuto social registrado e da ata de eleicéo
e posse da diretoria em exercicio;

b) copia autenticada do ato de registro ou credenciamento no érgéo
ou conselho competente;

c) copia dos balangos financeiros dos trés ultimos anos;

d) copia do CGC atualizado.

Il — documentos necessarios:

§ 1° As entidades de que trata esta lei, que atuem ha mais de 12 (doze)
meses no Distrito Federal, serdo declaradas de utilidade publica em
carater provisorio, desde que cumpridas, integralmente, as exigéncias

constantes do inciso |, letras “a”, “b”, “c”; e inciso Il, letras “a”, “b", “d",
bem assim apresentem os balancos financeiros do periodo de atuacéo.

§ 2° A regularidade do funcionamento das entidades de que trata esta
lei, frente ao Poder Publico Distrital, sera apurada pelo Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, instancia deliberativa do sistema
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descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater
permanente e composigdo paritaria entre governo e sociedade civil
(arts. 14 e 16 da Lei Federal n° 8.742, de 1993), de acordo com a
competéncia estabelecida no art. 3°, incisos XlI e XVII, da Lei Distrital n°
997, de 29 de dezembro de 1995.

Art. 2° Sempre que as entidades de que trata esta lei deixar de cumprir
as finalidades que ensejaram a declaracéo de utilidade publica, o Poder
Executivo podera revoga-la, observado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, sem prejuizo da aplicagdo de sancdes administrativas,
civis e penais previstas em lei.

Art. 3° Além das exigéncias previstas no art. 1°, as entidades com fins
educacionais deverdo comprovar que destinam 20% (vinte por cento),
no minimo, de suas vagas, integralmente gratuitas, a beneficiarios
carentes indicados conjuntamente pelas Secretarias de Estado de
Educacédo e de Acéo Social.

§1° Para efeitos desta Lei, considera-se pessoa carente aquela como tal
definida na Lei Federal n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e em seus
regulamentos.

§2° Terao prioridade, entre os beneficiarios, aqueles de menor renda
familiar per capita.

Art. 4° As entidades beneficentes de saude deverdo comprovar,
anualmente, percentual de atendimentos decorrentes de convénio
firmado com o Sistema Unico de Saude — SUS -, igual ou superior a
60% (sessenta por cento) do total de sua capacidade instalada.

Art. 5° As deliberacdes do Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal, relativamente a concessao, revogacdo ou cassagéo de registro
ou qualificacdo das entidades de que trata esta Lei, serdo tomadas pela
maioria absoluta dos membros do érgdo colegiado, garantindo-se ao
interessado, nos casos de revogacdo ou cassacgao, o direito de recorrer
ao titular da Secretaria a que se vincular o CAS-DF.

§1° O recurso a que se refere o caput deste artigo sera interposto, no
prazo de 30 (trinta) dias, perante o Presidente do CAS-DF, juntamente
com as razdes de reforma da decisdo recorrida, os quais serdo
encaminhados a autoridade competente para decidir.

§2° A partir da data de interposicdo do recurso, O processo

administrativo e a decisdo que cassar ou revogar o registro o;éj/a
o



qualificacdo da entidade recorrente ficardao suspensos até decisdo de
provimento ou improvimento daquele, observado o disposto no
paragrafo seguinte.

§3° Nos termos do disposto no art. 5°, incisos XIX e LV, da Constituigéo
Federal, os processos administrativos de cassacdo ou revogacao de
registro ou qualificacdo das entidades de que trata esta Lei, quando em
curso processo judicial de extincédo ou dissolugao, ficardo suspensos até
que proferida decisao pela autoridade competente.

§4° Decidido o pedido de extingdo ou dissolucéo, a que se refere o
paragrafo anterior, os processos administrativos de cassagdo ou
revogacao de registro ou qualificacdo poderao prosseguir.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de noventa
dias.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se
suas disposicdes aos processos administrativos em curso perante o
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Art. 8° Revogam-se as Leis n°s 1.617, de 18 de agosto de 1997; 2.554,
de 15 de junho de 2000; e 3.346, de 27 de maio de 2004, bem como
todas as demais disposi¢cbes em contrério%
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