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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDEﬁSAL#

GABINETE DO DEPUTADO AUGUSTO CAR’ "~
PROJETO DE_.DE TO LEGISLATIVO N° PDL 657/2008

A

et . (BQ»Sr. UGUSTO CARVALHO e outros)

Susta o inciso I do art. 1° do Decreto n°
26954, de 28 de junho de 2006, da
Governadora do Distrito Federal.

A CAMAI‘A LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica sustado o inciso I do art. 1° do Decreto n°® 26.954, de 28 de junho de
2006, da Governadora do Distrito Federal que “Extingue e cria unidade administrativa e
cargos na Estrutura Orgénica da Secretaria de Estado de Educacio do Distrito Federal e
da outras providéncias”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
PROTOCOLO LEGISLATIVO
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A Governadora do Distrito Federal extinguiu e criou unidade administrativa e
cargos na estrutura administrativa do Poder Executivo, no ambito da Secretaria de
Estado de Educacéo do Distrito Federal, por meio do Decreto n° 26.954, de 28 de junho

de 2006, especialmente quanto ao fim da Escola Normal de Brasilia.

O objetivo do presente Projeto de Decreto Legislativo é sustar os efeitos desse
Decreto, vez que o procedimento adotado pelo Governo configura grave ofensa a Lei
Orgélnica do Distrito Federal e & Constituicdo da Reptiblica, além da invasio de
competéncia entre os Poderes constituidos, em virtude da exorbitincia do poder
regulamentar ¢ da exigéncia de que tal medida seja adotada por lei.

A Escola Normal de Brasilia sempre foi uma referéncia nacional na formacio de
professores ¢ professoras para as Escolas Classes do Distrito Federal. Nas dependéncias
da Escola Normal funciona uma escola de aplicacio de 1* a 4® séries do ensino
fundamental, considerada referéncia de ensino de qualidade em todo o Pais.

Conforme negociagdo que foi feita entre a Secretaria de Educacio e outros
setores que defendiam a manuten¢do das escolas normais, a Escola Normal do Plano
Piloto seria o embrido do Instituto Superior de Educaciio do Distrito Federal. No
entanto, com a extingdo dessa escola, o projeto pode se tornar esquecido.
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O ato do Governo se afigura como infringéncia aos principios da nossa Carta
Magna, conforme se depreende no art. 48, in verbis:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

X — criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI b;” (grifo nosso)

Ainda, sobre a Constituicdo Federal, o art. 84, estabelece:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

I-¢(..)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndio
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingio de orgdos publicos;

b) extingdo de funcgies ou cargos publicos, quando vagos;” (grifo nosso)

Ai esta evidente o vicio de constitucionalidade na decisdo governamental,
porquanto estabelece a extingfo e criagdo de 6rgdos e cargos na esfera administrativa do
Governo do Distrito Federal, sem a prévia autorizacdo legislativa, o que fere os
principios também insculpidos pela Lei Orgénica do DF, art. 19, in verbis:

“Art. 19. A administrag¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagéo e interesse piblico,
e também ao seguinte:” (seguem incisos)

A missdo institucional do Poder Legislativo efetiva-se com a atuacio concreta do
parlamentar, com supeddneo na Carta Constitucional ¢ na Lei Organica do Distrito
Federal, que dispoe, ainda, no art. 58, in verbis:

“Art. 58. Cabe a Cémara Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida
esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgdnica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

I—(..)

....................................................................................................................................

I — criagdo, transformacdo e extingio de cargos, empregos e func¢des publicas,
Jfixagdo dos vencimentos ou aumento de sua remuneracio;” (grifo nosso)
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A Constituicdo Federal, no art. 49, V, primeira parte, prevé a competéncia
exclusiva do Poder Legislativo na sustacdo de atos do Executivo que exorbitem o poder
regulamentar, poder este que, na ligdo de Didgenes Gasparini, € assim entendido:

“Poder regulamentar ¢ a atribuicdo privativa do chefe do Poder Executivo
para expedir atos normativos, chamados regulamentos, compativeis com a lei e
visando desenvolvé-la”. (Direito Administrativo, 4* edig¢do, Editora Saraiva, 1995, p.
104). O fundamento constitucional deste poder reside no art. 84, IV, da Carta de 1988.
(grifo nosso)

O exercicio do poder regulamentar tem os seguintes limites: formais, relativos a
forma de exteriorizacdo e a autoridade competente; legais, relativos a compatibilidade

com a lel regulamentada, donde, alids, retira sua legitimidade; e constitucionais,
relativos as reservas legais.

Quanto aos limites formais, o regulamento deve ser exteriorizado por decreto do
Chefe do Poder Executivo. Quanto aos limites legais, deve restringir-se aos termos
da lei regulamentada. Quanto aos limites constitucionais, ndo deve invadir area de
reserva legal, ou seja, as matérias para as quais a Constitui¢do ou a Lei Organica exijam
edigdo de lei em sentido estrito. Desrespeitados os limites do poder regulamentar,
configurado esta o carater exorbitante do regulamento.

A atividade parlamentar para ser efetiva, mister sejam cumpridos, antes de mais
nada, os dispositivos constantes de nossa Carta Politica. Soma-se a esta norma, a Lei
Orgénica do Distrito Federal, que dispoe, no art. 60, VI e XVI, in verbis:

“Art. 60. Compete, privativamente, a Cimara Legislativa do Distrito Federal:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedicdo.

XVI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta;” (grifamos)

Na mesma linha, o art. 141, do Regimento Interno da Cimara Legislativa
estabelece que o Projeto de Decreto Legislativo seja o instrumento do processo
legislativo destinado a dispor sobre matérias de competéncia exclusiva do Poder

Legislativo. Ai estd caracterizada a legitimidade da Casa para dispor sobre a matéria em
comento.

Ademais, a Lei Fundamental do DF dispde ser competéncia privativa do
Governador do Distrito Federal sancionar, promulgar e fazer publicar leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para a fiel execuciio das leis, sem conferir poderes
ao Chefe do Executivo para, ao arrepio do Poder Legislativo, estabelecer normas que
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criem Orgdos e cargos na administragdo publica do Distrito Federal o que, decerto, trara
despesas ao erario.

A par disso, rogamos aos nobres pares, sob pena de omissdo no exercicio do

munus publico - obrigacdo efetiva do parlamentar - a aprovacdo deste Projeto de
Decreto Legislativo, com a urgéncia que o assunto requer.

Sala das Sessdes, em de julho de 2006.

AT

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS

§i QU‘iC LEGISLATIVO
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