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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A contratagdo em carater emergencial de bens ou servicos pela
Administracdo Publica do Distrito Federal nao sera admitida nos casos que
tenham como finalidade prorrogar a execucgéo de objeto de contrato firmado
em regime de carater emergencial.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposicées em contrario. PROTOCOLO LEGISLATIVO
| 7L N0 2S94 06
JUSTIFICACAO Fis. No. 01 R ™A

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar moralidade e
transparéncia as contratacdes de bens e servicos pela Administracdo Publica
do Distrito Federal.

Nao & ce hoje que varios 6rgdos da Administracdo, em todos os niveis,
vem se utilizande da contratacédo de bens e servigbs em carater einergencial
com o fim de burlar as normas vigentes, especialmente a Lei n° 8.666/93 (Lei
das Licitagbes), e, na maioria das vezes, as contratagdes ndo caminham no
sentido de evitar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. E, na
verdade, uma forma “esperta” encontrada por administradores desonestos
para superfaturar a aquisicdo de bens ou servigos, com a finalidade de|s
beneficiar por meio da dilapidagéo dos cofres publicos. |
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No Distrito Federal tem causado polémica a intencdo do GDF de
contratar o servi¢co de coleta de lixo, em carater emergencial (sem licitagéo),
coisa que pode custar algo em torno de 100 milhdes de reais ao erario. Ora,
em 17 de novembro de 2005 o mesmo GDF firmou com a empresa Qualix um
contrato emergencial para esse fim, para o qual foi estipulado o prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, ou seja, tempo suficiente para que se fizesse
uma nova contratagao pelo modo correto: a licitagao publica.

Sobre isso, o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal, Leonardo
Bandarra, disse ao Correio Braziliense, edigdo de 21 de novembro que “A
emergéncia foi causada por uma omisséo do préprio administrador’, deixando
claro com essa afirmacéo que a néo realizacdo de licitagdo publica para a
contratagcdo dos servigos de coleta de lixo se deu, ndo porque nao houvesse
prazo habil para isso, e sim, por pura “omissdo do préprio administrador”, o
que € uma conduta inaceitavel e condenavel sob todos os aspectos.

E certo que, com relacdo a coleta de lixo, no decorrer de 2006, na
vigéncia do contrato extraordinario firmado em novembro do ano anterior, o
GDF deveria ter implementado o competente processo licitatério, e mesmo na
contratacao direta ou emergencial, como queiram, regras importahtes devem
ser obedecidas. O Professor Margal Justen Filho nos da o norte necessario
para a utilizacdo segura da chamada “contratacdo direta”:

“A contratagéo direta se submete a um procedimento administrativo, como regra. Ou seja,
auséncia de licitagdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a
Administragédo - bem entender, sem cautelas nem documentag:éo. Ao contrario, a
contratagdo direta exige-um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel.

()

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera idéntica, seja ou ndo a futura
contratagdo antecedida de licitagdo. Em um momento inicial, a Administragdo verificara a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deveré diagnosticar o meio mais adequado
para atender ao reclamo. Definira um objéto a ser contratado, inclusive adotando
providéncias acerca da elaboragdo de projetos, apuragdo da compatibilidade entre a
contratacdo e as previsées orcamentarias. Tudo isso estara documentado e
procedimento administrativo, externando-se em documentacéo constante dos respectiv

autos.
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A diferenga residira em que, no momento de definir as formulas para contratacdo, a
Administragéo constatara a inaplicabilidade das regras acerca de licitacdo.

(.)

Né&o ¢ raro que esse procedimento prévio a contratacdo se exteriorize como uma
concorréncia simplificada. Para evitar divida acerca da seriedade de sua atuagdo, a
Administragdo ndo promove concorréncia, mas abre oportunidade para todos os
potenciais interessados participarem de uma sele¢do. Nada de estranho existe em tais
hipodteses.

(.)

Para dispensa da licitagédo, incumbe a Administragédo avaliar a presenga de dois requisitos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser
concreta e efetiva. N&o se trata de .urgéncia simplesmente teérica. Deve ser evidenciada a
situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

(.) :

A expressdo “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por comportar significagbes muito
amplas. N&o é qualquer prejuizo que autoriza a licitagdo. O prejuizo devera ser irreparavel.
Cabe comprovar se a contratagdo imediata evitara prejuizos que ndo possam ser
recompostos posteriormente. O comprometimento a seguranga significa o risco de
destruigéo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o
risco de seu perecimento ou deteriorizagéo.

b) Demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco: a
contratag&o imediata apenas serd admissivel se evidenciado que serd instrumento adequado
e eficiente de eliminar o risco. '

(.)

Devera fazer-se a contratagdo pelo menor prazo e com o objeto mais limitado possivel,
visando a afastar o risco de dano irreparavel. Simultaneamente, devers desencadear-se
a licitacado indispensavel.

(.)

A contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de prejuizo, nao
podendo a execugdo do contrato superar cento e oitenta dias (vedada prorroga¢éo).
Supbe-se que, durante esse prazo a Administragdo promoveria licitagdo para solucionar de
modo mais amplo o problema existente. Isso importaré, eventualmente, em um fracionamento
do objeto a ser contratado. Assim, a Administragdo efetivaria a contratagéo direta de parte do
objeto a ser executado, remetendo o restante a uma contratagdo posterior, precedida de
licitagé@o formal. Trata-se de manifestagdo do principio da proporcionalidade. A contratagéo de
emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie de atividade acautelatéoria do interesse
publico.

(.)

Havera uma relativa liberdade de escolher um contratante qualificado e a proposta
mais vantajosa possivel. Uma contratagdo desvantajosa ndo pode ser Jjustificada sob
alegac&o de urgéncia. Se a Administrag&o tinha acesso a diversas propostas e escolheu

aquela que ndo era a mais vantajosa, sua atuagéo foi invalida.” (\N
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Observemos que o Mestre trazido para socorrer as alegagdes contidas
nesta justificacdo, além de relatar os cuidados que devem ser levados em
conta pelo administrador quando da contratagcdo em carater emergencial, frisa
com muita seguranga o0 prazo maximo para os contratos firmados sob tal
modalidade, qual seja 180 (cento e oitenta) dias improrrogaveis.

| No que diz respeito & contratagdo dos servicos de coleta de lixo,

observada a sua histéria desde 1999, concluiremos que varios foram os

~ contratos firmados para esse fim em carater emergencial, fato que faz com
que sejam buscadas as medidas corretas para cessar esta pratica, de
maneira a respeitar o principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidadeA administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,
consoante previsto no ért. 3° da Lei n° 8.666/93.

Dessarte, proponho o presente PL, o qual tem por escopo por um fim as
prorrogagdes de contratos firmados pela Administracdo Publica do Distrito
Federal, sob a égide do “carater emergencial’, que, na maioria das vezes,
como ja dito, suspeita-se que serve tdo somente para provocar prejuizos ao
interesse publico e beneficiar administradores, no minimo, Oomissos, como
pronunciado pelo nobre Procurador-Geral de Justica do\Dist_rito Federal.

Diante de todo o exposto, rogamos aos pares o apoio para a aprovacao
urgente deste Projeto de Lei. |

Sala das Sessdes, em.[. ...,
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