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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa o Plano de Desenvolvimento
Econémico e Social do Distrito Federal para o quadriénio 2007 / 2010.

O mencionado Plano traga as grandes linhas da agédo planejada e coordenada do governo,
definindo os principais objetivos, diretrizes e politicas que, nestes quatro anos, norteardo a
promog¢éo do desenvolvimento sécio-econdmico do Distrito Federal.

A atividade de planejar exige dos planejadores a percepcéo e compreensdo da realidade,
ou seja da heterogeneidade da populagéo e seus anseios. O desafio reside na capacidade de
ofertar politicas publicas capazes de atender a essa diversidade. A elaboragdo de uma proposta
de desenvolvimento com igualdade social no Distrito Federal passa necessariamente pela
definicdo de linhas de atuagio que articuladamente conduzam a ac&o governamental para a

superagdo dos problemas a serem enfrentados. Em conseqiéncia, definiram-se quatro macro-
objetivos:

Reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento humano e social;
Assegurar o crescimento urbano ordenado e a sustentabilidade ambiental;

Implementar agées que induzam ao crescimento e a geragio de renda e emprego, com
énfase na inovagdo e na competitividade;

Adotar agdes com enfoque no equilibrio fiscal, na gestao para resultados e na qualidade
dos servigos e do atendimento ao cidadé&o.

Excelentissimo Senhor
Deputado ALIRIO NETO

Dignissimo Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia/DF
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Excelentissimo Senhor Governador

Tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que dispde
sobre o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Distrito Federal para o quadriénio 2007 / 2010.

O mencionado Plano traga as grandes linhas da acfo planejada e coordenada do govemo,
definindo os principais objetivos, diretrizes e politicas que, nestes quairo anos, norteardo a promogdo do
desenvolvimento sacio-econémico do Distrito Federal.

A atividade de planejar exige dos planejadores a percepgéo e compreensio da realidade, ou seja da
heterogeneidade da populagio e seus anseios. O desafio reside na capacidade de ofertar politicas piblicas
capazes de atender a essa diversidade. A elaboragdo de uma proposta de desenvolvimento com igualdade
social no Distrito Federal passa necessariamente pela definicdo de linhas de atuac&o que articuladamente

conduzam a acdo governamental para a superagéo dos problemas a serem enfrentados. Em consegiiéncia,
definiram-se quatro macro-objetivos:

- Reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento humano e social;
- Assegurar o crescimento urbano ordenado e a sustentabilidade ambiental;

- Implementar agdes que induzam ao crescimento e a geracéo de renda e emprego, com énfase na
inovacéo e na competitividade;

- Adotar agdes com enfoque no equilibrio fiscal, na gestio para resultados e na qualidade dos servicos e do
atendimento ao cidadao.

Tenho a certeza de que o conjunto das agdes que ira compor cada um desses macro-objetivos ira
proporcionar o maior beneficio para a totalidade do populagéo do Distrito Federal.

Se de acordo Vossa Exceléncia, s Iicr(o o encaminhamento do anexo projeto & apreciacdo da
Camara Legislativa do Distrito Federal, conforme determina o artigo n® 165 da Lei Organica do Distrito

Federal. \
Res| e‘rto\ﬁl;)
q {/

\IQEARDO PINHEIRO PENNA
Secretario de\Estado de Planejamento e Gestéo
\}

Excelentissimo Senhor
JOSE ROBERTO ARRUDA

Governador do Distrito Federal
Brasilia/DF.
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Pretendo que o conjunto das agdes que ird compor cada um desses macro-objetivos

proporcione o maior beneficio para a totalidade do populagdo do Distrito Federal.

Por oportuno, esclareco que o este Plano esta sendo submetido a esta Casa Legislativa

por forga do disposto no artigo n° 165 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus nobres Deputados protestos do

mais elevado respeito e consideragao.

JOSE ROBERTOMARRUDA
Governador
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PROJETO DE LEI oSt

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Distrito Federal para o quadriénio 2007/2010, em cumprimento ao disposto no artigo 165
da Lei Orgéanica do Distrito Federal, estabelecendo para o periodo, as diretrizes gerais, os
objetivos e politicas globais e setoriais que orientario a agdo governamental para a
promocdo do desenvolvimento sécio-econdmico do Distrito Federal.

Paragrafo Unico — As diretrizes gerais, os objetivos e politicas globais ¢ setoriais a que se
refere este artigo sfo especificados no Anexo desta Lei.

Artigo 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Artigo 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Plano de Desenvolvimento

Econbmico e Social
2072010

O Distrito Federal como referéncia
de desenvolvimento com igualdade social.
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(GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
José Roberto Arruda

VICE GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
Paulo Octavio Alves Pereira

SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
Ricardo Pinheiro Penna
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Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social

2007 - 2010

O Distrito Federal como referéncia de desenvolvimento com igualdade social.
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Apresentagio

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social retne os
principais objetivos, diretrizes e politicas que o Governo pretende
implementar nos proximos quatro anos. E um compromisso assumido
com a populagdo e tem como referéncia histérica o Plano de Metas do
presidente Juscelino Kubitschek, que ha exatamente meio século
plantou na consciéncia nacional as bases para a construgéo do Brasil

moderno.

As profundas transformagdes que JK promoveu nio teriam
sido possiveis sem um planejamento bem executado. Da mesma
forma, o Governo do Distrito Federal terd no planejamento a base de
todas as suas agdes. Os critérios que norteardo a administragéo
publica ser&o os da inovag&o, do desenvolvimento e da modernizagéo
da maquina administrativa e da gestdo publica — tudo isso, tendo em
vista o papel central do Estado de articulador dos muiltiplos interesses
da sociedade.

O Governo tera como meta principal a criagdo de condigdes
para reduzir os desniveis sociais e regionais e promover o
crescimento econdmico equilibrado em todas regides administrativas,
de forma a reduzir a presséo por servigos € empregos sobre as areas
centrais do DF.

A expansdo da qualidade de vida para todas as regites do DF
exigira a adogéo de politicas publicas abrangentes e, principalmente,

énfase na educagdo como ferramenta definitiva para construir um
Governo que garanta servicos de qualidade para toda a populagio.
Alguns problemas, especialmente, requerem atengdo imediata: a
concentragdo do mercado de trabalho e da oferta de servigos publicos

e faculdades nas areas centrais.

As caracteristicas especificas da organiza¢do espacial e da
base econbémica do DF, combinadas com a rapidez das
transformagbes de um territério ocupado ha apenas 45 anos, fazem
com que os obstaculos ao seu desenvolvimento sejam peculiares.
Brasilia cresceu mais e numa velocidade maior do que se previu e
acumulou problemas ndo imaginados por seus .criadores. Hoje,
sofremos muitos dos males que afligem as maiores metrépoles

brasileiras.

As solugbes dos problemas socioeconémicos e ambientais
exigem forte agdo do governo local e intensa cooperagdo com outras
esferas governamentais. E necessario criar condigbes favoraveis para
a consolidagdo e a ocupagdo territorial do Distrito Federal, mas é
preciso dirigir o foco para ultrapassar suas fronteiras. O
desenvolvimento requer gestdo articulada com os municipios da

regido de influéncia de Brasilia — muitos além de seu entorno imediato.
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1. Estruturacdo do Plano de Desenvolvimento Econémico e

Social

O planejamento no setor publico tornou-se uma imposigéo
constitucional e, no admbito do Governo do Distrito Federal, esta
estruturado de acordo com os instrumentos estabelecidos no artigo
162 da Lei Orgénica.

O Plano de Desenvolvimento Econémico e Social — PDES é o
instrumento de planejamento de médio prazo que retine as diretrizes,
os objetivos e as politicas globais e setoriais que orientardo a agéo
governamental para o periodo de 2007 a 2010. A base estratégica do
sera posteriormente detalhada em programas, agdes e metas
quantificadas fisica e financeiramente de forma regionalizada no Plano
Plurianual.

A orientagdo estratégica de Plano foi elaborada a partir de
estudos sobre situagéo atual do DF e as demandas da sociedade por
novas agdes e foram consideradas, ainda, condicionantes
estabelecidas na Lei Orgénica do Distrito Federal, quais sejam:

e a condicdo de Brasilia como Capital Federal e Patrimdnio
Cultural da Humanidade;

e a compatibilizagdo do ordenamento da ocupagéo e uso do

solo com a concepgdo urbanistica do Plano Piloto e

Cidades Satélites e com a contengédo da especulagdo, da
concentragdo fundiaria e imobiliaria e da expanséo

desordenada da area urbana;

a concepgdo do Distrito Federal que pressupde limitada

extenséo territorial como espag¢o modelar;

a superagéo da disparidade sécio-cultural e econémica
existente entre as Regides Administrativas;

a concepcdo do Distrito Federal como pélo cientifico,

tecnolégico e cultural;

a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais, em
harmonia com a implantagdo e expansdo das atividades

econbmicas, urbanas e rurais;

a necessidade de elevar progressivamente os padrdes de
qualidade de vida de sua populagéo;

a articulagdo e integragéo dos diferentes niveis de governo
e das respectivas entidades administrativas;

a adogdo de politicas que viabilizem a geragdo de novos

empregos e o aumento da renda.
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2, Caracterizagao do Distrito Federal Regido XXII — Sudoeste/ Octogonal

Regido XXIII - Varjéao
Regido XXIV — Park Way

O Distrito Federal possui uma area de 5.789,16 km? e esta

divido em 29 Regi6es Administrativas conforme relagdo a seguir:
Regido XXV — Setor Complementar de Indistria e
Regido | - Plano Piloto .
Abastecimento
Regido XXVI — Sobradinho I
Regido XXVII — Jardim Boténico
Regido XXVIil — Itapod

Regido XXIX - SIA

Regido Il - Gama
Regido lll - Taguatinga
Regido IV — Brazlandia
Regido V — Sobradinho
Regido VI — Planaltina
Regiéo VIl — Paranoa
Regiéo VIl — Nucleo Bandeirante 2.1. Indicadores do Distrito Federal
Regido IX — Ceilandia

Regisio X — Guara Indicadores Demograficos e Sociais

_Nmﬂmmo XI = Cruzeiro 2.333.108 hab
Regigo XIl — Samambaia Populagdo ..........ccoevmiimiieiiicc (IBGE/2005)
Regiéo Xlll — Santa Maria

) . . Densidade.............ccoeeviiiiiiniiins 354,3 hab./km?
Regido XIV — Séo Sebastido
Regi&io XV — Recanto das Emas Crescimento Demografico ...........c.ccceiveiinnens 2,82 % ao ano
Regido XVI - Lago Sul indice de Desenvolvimento Humano - IDH .... 0,844 (PNUD/2000)
Regigo XVII - Riacho Fundo ANGIFADELISMO oo eeeeeenens 4,35 % (2003)
Regido XVIil — Lago Norte , . ,

) Mortalidade infantil ...............cccoevvveriiiirceeenn. 17,5%0 (2002)

Regido XIX — Candangoléndia
Regido XX — Aguas Claras Expectativa de vida ........ccccccovvreeeiiiii i, = 74,9 anos (IBGE/2005)

Regido XXI — Riacho Fundo |l




Indicadores Econdmicos

PIB percapita .......ccccccveeeviieeiiiinieee e R$ 16.361,00
(IBGE/2003)

L | = S PR R$ 37.752.658 mil
IBGE/2003 (2,5% do
PIB nacional)

2.2. indice de Desenvolvimento Humano no Distrito Federal
Desde 1991, o Distrito Federal é lider em qualidade de vida
entre as 27 unidades da Federagdo, segundo o indice de
Desenvolvimento Humano medido pela ONU. O IDH do DF passou de
0, 799 em 1991 para 0,849 em 2003, bem acima da média brasileira,
que é de 0,766. O indice na Regido Administrativa de Brasilia chega
perto dos melhores do mundo, com a marca de 0,936, enquanto
Samambaia encontra-se numa faixa razoavel, na ordem de 0,781.

O IDH alto, segundo as mais recentes avaliagbes técnicas, é
resultante, principalmente, das condigbes de vida desfrutadas pela
base da piramide social. O indice de escolarizagdo é o maior do Brasil.
O numero de criangas entre sete e 14 anos matriculadas nas escolas
chegou a 98,7%. No servigo publico, responsavel por quase metade
da economia local, 50% dos funcionarios tém nivel universitario, 30%
nivel médio e s6 20% ficaram no basico. Também ha postos de satde,

coleta de lixo, agua potavel e esgoto sanitario para quase 100% da
populagéo do DF. ;

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, tratado pelo
IBGE no Censo do ano 2000, mostra a necessidade premente de se
incrementar o desenvolvimento do Planalto Central a partir dessa
realidade positiva do DF. Isso porque, quando se considera o Entorno
de Brasilia - formando-se o Grande DF com a inclusédo das cidades
mineiras e goianas mais préximas - em confronto com as 33 regides
metropolitanas do pais, a posigdo dessa sub-regido no ranking
nacional cai para o 11° lugar, com IDH de 0,75. Ou seja: o DF precisa
consolidar o seu desenvolvimento para absorver as pressdes sociais
oriundas das cidades mineiras e goianas préximas, onde as condigbes
de vida apresentam registros inferiores ao da Capital Federal.

2.3. Situagao do Distrito Federal
2.3.1. Aspectos Fisico-territoriais

Brasilia teve seus limites originais rompidos pela pressdo
populacional que foi atraida pela Capital, provocando um
extravasamento populacional fora dos limites do Plano Piloto,
originalmente previsto para abrigar 600.000 habitantes.
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A falta de uma politica racional de ocupagéo do solo ao longo

de quatro décadas, fez com que a classe média se apropriasse de
areas de terras, transformando-as em condominios fechados.

Uma das caracteristicas da metropole é a fragmentagdo da
estrutura urbana que tem como conseqiiéncia um transporte publico
ineficiente e caro, estimulando o uso do transporte individual e
gerando demandas por mais vias de acesso e obras de arte que ndo

resolveréo os problemas e congestionamento nas horas de pico.

A maioria das cidades do Distrito Federal transformou-se em
cidade-dormitério, onde ha pouca oferta de vagas no ensino superior,
servigos publicos e, principalmente postos de trabalho. Grande parte
dos investimentos do Governo vai para o Plano Piloto, area de maior
concentragdo de atividades econdémicas e que reune hoje 70% dos
empregos do Distrito Federal.

A maior parte da populagédo de baixa renda esta concentrada
fora do Plano Piloto e mesmo para além dos limites do Distrito
Federal, formando o que se denomina Entorno do DF. Esta populagdo
foge dos elevados pregos das terras no Distrito Federal, que em sua
maioria sédo de propriedade do GDF. A falta de uma politica de oferta
de lotes urbanizados populares que antecipe a demanda, cada vez
maior, faz com que a populagdo busque no estado vizinho alternativa

para sua moradia.
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Mapa 2: Corredores de Transporte
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2.3.2. Aspectos Ambientais

O Distrito Federal ocupa uma area de 5.789,16km? na regido
Centro-Oeste do Brasil, na qual estdo inclusos 43km? de aguas
internas. Tem 100% de seu territorio na area nuclear da regido dos
cerrados, o segundo maior bioma brasileiro.

O Distrito Federal — apesar de ter 42% de seu territorio
formalmente protegido por unidades de conservagéo ambiental, como
Areas de Protegdo Ambiental (APA), Estacdes Ecolégicas, Parques,
etc. — enfrenta sérios problemas ambientais. O avango da fronteira
agricola e da pecudria, sem a utilizagdo de técnicas adequadas de
manejo do solo, a implantagdo de loteamentos e assentamentos rurais
em areas inapropriadas, do ponto de vista social e ambiental, a
grilagem de terras publicas, a exploragdo irracional de recursos
minerais, principalmente por cascalheiras e garimpos clandestinos, as
queimadas e os desmatamentos irregulares sdo apenas algumas das
atividades lesivas ao meio ambiente.

No Distrito Federal, a 4gua € um recurso natural escasso e
limitado. Apesar do Distrito Federal estar ligado as principais bacias
hidrograficas do pais, suas aguas superficiais e subterrdneas tém
pouco volume. Aproximadamente 60% das terras do DF s3o altas, e a
agua absorvida pelo solo é drenada para os rios das outras bacias.

O processo de ocupagdo desordenada do solo do Distrito
Federal tem provocado o assoreamento dos rios e de outros corpos
d’agua, a erosdo do solo e a contaminagdo da dgua. A agua esta entre
0s recursos naturais mais ameagados do DF.

Muitos loteamentos e assentamentos irregulares existentes no
DF situam-se em areas publicas e tém seus limites inseridos dentro de
Areas de Protegido Ambiental (APA). A criagdo das APAs da Bacia do
Rio Descoberto e da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, por exemplo,
pretendeu justamente proteger tais bacias hidrograficas e evitar os
danos ambientais freqlentemente ocasionados por loteamentos
ilegais, tais como: assoreamento e polui¢éo de mananciais de agua,
erosdo do solo, desmatamentos em dareas de preservagio
permanente, abertura de canais e obras de terraplenagem sem prévia
autorizagdo do 6rgao ambiental, etc.

Os Ioteamentos tém sido implantados sem prévio
licenciamento ambiental e sem realizagdo de estudo de impacto
ambiental (EIA-RIMA), que se destina a prever e mitigar os impactos
ambientais e sociais de projetos de parcelamento do solo. A
populagéo do DF sentira, em curto prazo, os efeitos da contaminagdo
e do uso indiscriminado de recursos hidricos.
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Mapa 4: Informagoes do PDOT

il

BAAGLEE MALTEMAL
PR LYEHET

RrIzALR

Jorbl i Uiy € Waa s he et |
3 e orumsly, i de sy eppbn e

PROTOCOLO LEGISLATIVO
P No Z4 S /O

Fis. No R 1ThH




2.3.3. Aspectos Socio-econdmicos

A enorme concentragdo dos empregos no Plano Piloto
transformou-se na maior responsavel pela deterioragdo das condigbes
sdcio-econdmicas de grande parcela da populagao do Distrito Federal,
mesmo considerando a existéncia uma grande atividade comercial e

de servigos de nas cidades satélites.

A falta de empregos empurra parte da populagdo para o
mercado informal. Essa situagdo de informalidade gera uma grande
sonegacgao de impostos e ocupacgéo indevida dos espagos publicos. A
atividades dos vendedores ambulantes é uma constante, notadamente
no Plano Piloto (Rodovidria e SCS), e também nas cidades do
Entorno, necessitando uma intervengéo urgente dos poderes publicos.

Na estrutura da economia do Distrito Federal cerca de 90% das
atividades produtivas estdo direcionadas para o Setor Servigos, com
predominancia da atuagdo da Administragéo Publica, que concentra
quase a sua totalidade de postos de trabalho dentro da Regiédo

Administrativa de Brasilia.

Diante da situagdo apresentada torna-se evidente a
dependéncia econdmica das demais regibes administrativas e das
cidades do entorno em relagdo ao Plano Piloto, fazendo com que seja
fundamental uma intervengdo que rompa com essa situagédo

definitivamente.

Emprego e Renda

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/ IBGE),
em 2005, registrou uma taxa de desemprego de 14,49% no Distrito
Federal, enquanto a média nacional foi de 9,35%. Por outro lado, o
namero de ocupados aumentou mais do que a média nacional entre
2001 e 2005, o que indica que a economia local apresenta um forte
dinamismo do mercado de trabalho, entretanto as oportunidades de
emprego séo significativamente inferiores as necessidades.
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2.4.. O Distrito Federal e a relagio com o Entorno

Apds a inauguragdo de Brasilia iniciou-se um rapido processo
de ocupacdo da regido do Distrito Federal e dos municipios vizinhos,
motivado pela politica governamental incentivadora da migragdo de
mé&o de obra para a construgéo da cidade.

Implantada, Brasilia continuou a exercer a sua atragédo sobre
as demais regides do pais, principalmente sobre a populagéo carente
dos municipios vizinhos, pela existéncia de uma ampla infra-estrutura
social no Distrito Federal, em especial, nas areas de salde e

educagao.

A alta concentragdo urbana decorrente desta corrente
migratéria criou sérios desequilibrios econémicos e sociais entre o
Distrito Federal e os municipios vizinhos o que motivou a criagédo da
RIDE, como um mecanismo capaz de implantar solugbes imediatas e
de médio prazo para os problemas existentes, através de uma agéo
integrada entre a Unido, o Distrito Federal, e os Estados e Municipios

que integram a regiéo.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno foi criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de
1998 e regulamentada pelo Decreto n°® 2.710, de 4 de agosto de 1998,
alterado pelo Decreto n° 3.445, de 4 de maio de 2000.

A RIDE é constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de
Abadiania, Agua Fria de Goids, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de
Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama,
Padre Bernardo, Pirenépolis, Planaltina, Santo Antdénio do Descoberto,
Valparaiso e Vila Boa, no estado de Goids, e de Unai e Buritis, no
estado de Minas Gerais. Ocupa uma regido de 55 mil quildémetros
quadrados e sua populagdo se aproxima dos 3,5 milhdes de

habitantes.
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2.5. Analise da situagdo atual — Aspectos gerais

Pontos Fortes Pontos Fracos
e Elevado PIB per capita. e Elevado nivel de desemprego
e Elevado nivel de renda per capita. e Elevada concentragdo de qmsa_m
e Elevados niveis de qualidade de vida: e Desigualdades entre niveis de desenvolvimento das RA's.
o Maior area verde por habitantes e indices de e Baixa concentragdo de atividades econémicas portadoras de
atendimento por infra-estrutura; , alta tecnologia
o Expressiva oferta de bens culturais; o Utilizagdo de grande parte do potencial de atendimento de
o IDH/ educagso: 0,935; servigos publicos por populagdo migrante.
o IDF/ longevidade: 0,756; e Restricdes a adogdo de atividades produtivas em decorréncia

de limitag6es na ocupagéo territorial.
o IDH/renda: 0,842.

: e Base produtiva pouco diversificada.
e Elevada escolaridade da populagéo.

e Crescente indisponibilidade de areas para localizagdo de

e Elevada capacidade de atendimento dos servigos publicos a . L .
_ atividades econémicas e de habitagso.

populagdo, comparativamente a outras unidades federadas.
e Forte presenga de centro de pesquisa e ensino.

o Potencial de desenvolvimento de atividades econdmicas
compativeis com o modelo de desenvolvimento sustentavel

turi ltura, tecnologia da informagéao, indUstria grafica,
(turismo e cultura ogia C g PROTOCOLO LEGISLATIVG
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3. Orientagao Estratégica do Plano de Desenvolvimento

Econdmico e Social
Visao *

e Tornar o Distrito Federal como referéncia de desenvolvimento

com igualdade social.

Macro-Objetivos

e Reduzir as desigualdades e promover o desenvolvimento

humano e social;

e Assegurar o crescimento urbano ordenado e a sustentabilidade

ambiental;

e |Implementar agdes de crescimento, gera¢do de renda e
emprego, com énfase na inovagao e competitividade;

e Adotar agbes com enfoque no equilibrio fiscal, na gestdo para
resultados e na qualidade dos servigos e do atendimento ao

cidadao.

Diretrizes Gerais

¢ Descentralizagdo dos servigos publicos, aproximando o Estado

do cidaddo, aumentando a rapidez e eficiéncia na prestagdo de

servicos e reduzindo a concentragdo que provoca a queda na
qualidade de vida e na prestagao dos servigos;

Descentralizagdo da atividade econbémica, aumentando as
oportunidades de emprego e renda em todas as cidades e
regides, promovendo crescimento econdmico perto das
moradias, reduzindo o tempo de deslocamento casa — trabalho

e melhorando a qualidade de vida de todos;

Integragdo dos Orgéos e programas da Administragao Publica,
com o acompanhamento sistematico de todas as agbes do
governo, metas e objetivos, possibilitando eficiéncia, redugdo
de custos e, conseqiientemente, melhoria e expansdo dos

Servigos;

Integragdo das atividades em saulde, educagéo, seguranca e
transportes, visando a melhoria da prestagdo dos servigos com
maior produtividade e menores custos;

Modernizagdo da gestdo publica e a criagdo de centros de
exceléncia nos servigos de saude, educagéo e seguranga;

Informatizagdo de todos os processos administrativos,
acompanhamento de metas e redugdo de custos bem como a

capacitagdo e valorizagdo do servidor.
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4. Politicas Globais e Setoriais

4.1. Desenvolvimento Urbano

O Governo atuara de forma planejada a expansdo de novas areas
habitacionais no Distrito Federal e Entorno com o objetivo de

desestimular a ocupacéo ilegal do solo e novas invasdes.

o Reduzir o déficit habitacional, oferecendo areas habitacionais
planejadas no Distrito Federal e no Entorno.

e Promover as regularizagdes fundiarias dos imoéveis oriundos de
parcelamento de terras publicas.

¢ Implantar a infra-estrutura urbanistica e o mobiliario urbano em
todas as regides administrativas do Distrito Federal.

4.2. Desenvolvimento Econémico, Emprego e Geragiao de Renda

O Governo dara prosseguimento aos programas de incentivo ao
desenvolvimento econdmico, tais como o PRO-DF | e Il, as
implantagbes da Cidade Digital, do Parque Tecnoldogico de
Biotecnologia e Agronegécios, entre outros. Elaborara politicas
visando o desenvolvimento econémico sustentado e conseqgiiente
redugéo de taxas de desemprego no Distrito Federal, contemplando

acgOes integradas de dinamizagdo do desenvolvimento do Entorno,
considerada a vocagéo social e econdémica da regido.

o Racionalizar o sistema tributario modificando as bases de
tributagdo do ISS.

e Facilitar a criagdo de novas empresas.

e Garantir tratamento tributario isondmico as empresas do DF
em relagdo as vindas de outros estados.

e Regularizar a titularidade dos imoveis rurais.
¢ Reduzir a sonegagéo de impostos e a informalidade.

e Implantar e concluir a infra-estrutura nas Areas de Desen-
volvimento Econdmico — ADE’s.

e Implantar Pélo de Atividades Econdmicas na regido de
Ceilandia / Aguas Lindas com objetivo de criar novos postos de
trabatho e desenvolver a regiéo.

e Estimular a operagdo do BRB como agente de
desenvolvimento econémico e de fomento do crescimento das
atividades produtivas.

e Implantar em Planaltina um pélo de desenvolvimento voltado

para o agronegocio.
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e Negociar setorialmente redugdes de aliquotas com garantias

de manutengéo de receita.

4.3. Meio Ambiente, Saneamento e Coleta Seletiva de Lixo

O Distrito Federal encontra-se em uma regido de nascentes de
extrema sensibilidade, fato que determina a importéancia da atuagédo do
Governo na preservagao da agua.

s

Quanto ao saneamento, o objetivo é proteger a Bacia do Rio
Descoberto e com relagdo a gestédo dos residuos sélidos, a deciséo é
de dividir o sistema por regido, de modo a racionalizar o
gerenciamento dos contratos e eliminar o trajeto dos rejeitos por

longas distancias.

e Elaborar e implantar o Zoneamento Ecolégico Econémico —
ZEE do DF: instrumento basico para a gestdo ambiental e
determinagdo dos usos e ocupagbes no territério do Distrito
Federal (ZEE-DF).

e Implantar parques de uso multiplo, garantindo qualidade de
vida ambiental e lazer para Brasilia.

¢ Implantar a coleta seletiva em todas regides administrativas do

DF e reduzir o custo do servigo, aumentando a eficiéncia e

descentralizando os servigos de varrigdo, coleta, tratamento e
destinagao final de residuos soélidos terceirizados.

e Recuperar as bacias hidrograficas, por meio da contengéo de
processos erosivos, recuperagao de matas de galeria, protegao
de areas de preservagdo permanentes e de recarga de
aquiferos, e exigéncia de cumprimento da legislagao referente

a implantagdo de reservas legais, que permitirdo o
restabelecimento de corredores ecolégicos.

4.4. Turismo, Esporte, Lazer e Cultura

O Distrito Federal tem, entre outros desafios, o de ser uma
referéncia brasileira para o desenvolvimento esportivo e de lazer como
instrumento de garantia de qualidade de vida, de formagédo e de

pratica da cidadania.

O desenvolvimento da cultura, em estreita ligagdo com o setor
turistico, eventos, lazer e esportes, serd capaz de trazer bons
dividendos sociais e econdmicos a Capital Federal. O setor cultural
reine todas as condigdes potenciais para se desenvolver, tanto no
que diz respeito a diversidade quanto a descentraliza¢do dos eventos
em diregdo as regides administrativas.
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Criar espagos culturais permanentes para as populagdes de

baixa renda em 15 regides administrativas do DF, com o
objetivo de disseminar atividades culturais entre comunidades

e foco principal nas criangas, adolescentes e suas familias.

Ampliar a oferta de bens e servicos culturais com a

implantag&o de escolas de musicas

Aumentar o tempo dos estudantes do ensino médio e
fundamental em atividades complementares, construindo
centros poliesportivos destinados a pratica de esportes.

Modernizar e ampliar a capacidade de estadios de futebol,
preparando-os para receber eventos esportivos de grande

porte.

Implantar o Programa de Desenvolvimento Turistico com
acdes integradas e visdo estratégica de desenvolvimento do
setor, com o objetivo de impulsionar e solidificar o turismo no
Distrito Federal e tornar Brasilia um pélo nacional de atragdo

turistica. O Programa prevé as seguintes agées:

o Realizar agdes de divulgagdo de eventos por meio de
materiais promocionais, campanhas veiculadas pela TV
e em jornais de circulagéo nacional, divulgando Brasilia
como destino de eventos associativos e turisticos;

o Implantar Centros de Atendimento ao Turista e

quiosques multimidia, com recursos multilingie.

o Promover o Turismo de Eventos, intensificando a
utilizagdo do Centro de Convengbes Ulysses

Guimaraes.

Criar, por meio de parceria com a iniciativa privada, o Parque
Tematico “O Povo Brasileiro”, que sera dividido em 27
segmentos — cada qual representando um estado brasileiro,
nas suas diversas manifestagdes culturais e artisticas.

Apoiar a cultura por meio da oferta de recursos institucionais e

privados:

o Implantar o Regime de Tributagdo Especial — RTE para
todas as empresas de fomento a arte e a cultura;

o Aperfeigoar os mecanismos de acesso aos recursos do
FAC (Fundo da Arte e Cultura), de modo a
democratizar sua utilizagéo;

o Criar a Lei de Incentivos Fiscais para a cultura local;

o Adotar critérios para definigdo de patrocinios por parte

das empresas e agéncias governamentais,

sistematizando o apoio a diversas iniciativas culturais.

Resgatar os principios da Radio Cultura como instrumento de

promogdo e incentivo ao surgimento de talentos locais e




desvincular suas caracteristicas das demais emissoras que

possuem objetivos predominantemente comerciais.

4.5. Desenvolvimento Social

Os Programas sociais Renda Minha, Renda Solidariedade, Cesta
de Alimento, Pado e Leite, Restaurantes Comunitarios, entre outros,
serdo mantidos e ampliados. Entretanto, os mecanismos de
contrapartidas relacionadas com a educacéo formal e com a formacéo
profissional serdo reformulados, dotando-os de componentes que
possibilitem a auto-sustentagéo das familias beneficiadas.

e Manter os programas de renda minima, como Cartdo
Solidariedade, Cestas Basicas, Pdo e Leite, Restaurantes
Populares, entre outros, e adotar um novo enfoque para essas
iniciativas. Serdo oferecidos aos beneficiarios, programas de
formagéo, treinamento e reciclagem que lhes favorecam a
inser¢do no mercado de trabalho e o acesso a atividades
econdmicas estaveis e dignas, permitindo-lhes, no futuro,
prescindir dos beneficios.

e Oferecer educagéo de qualidade e oficinas técnicas e culturais
a jovens entre 12 e 18 anos em situagdo de vulnerabilidade

social e cujas familias tenham renda per capita de até R$

100,00. O Programa sera implementado inicialmente na cidade
de Sobradinho, em parceria com a sociedade civil.

e Adequar os espagos publicos para facilitar o acesso aos
cidaddos com dificuldades de locomogéo.
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O crescimento desordenado da Regido denominada como RIDE
tem causado desequilibrios sociais e econdmicos que se manifestam
na deficiéncia de seguranga publica, no desemprego, na falta de infra-
estrutura, no sistema de transporte ineficaz, na caréncia dos servigos
de salde e educagao, e em danos ao meio ambiente.

Diante desses fatos, as politicas publicas adotadas pelo Governo
do Distrito Federal somente surtirdo efeito se forem consideradas as
guestdes que envolvem a regido do Entorno.

e Implementar politicas integradas de desenvolvimento na RIDE.
Em parceria com a Unido, estados e municipios da RIDE,
serdao encaminhadas as seguintes agdes:

o Iniciar a implantagdo da primeira etapa do sistema de
captagéo e transporte de agua potavel da Barragem de
Corumba IV para abastecimento dos municipios do




Entorno e complementar o atendimento da demanda do
DF;

o Melhorar o transito da Saida Norte — Apoiar a dupli-
cagdo da BR - 020 (trecho Planaltina/ Divisa com
Goias);

o Facilitar o acesso a Padre Bernardo e a Rodovia
Belém/ Brasilia — Apoiar a duplicagdo ‘da BR — 080
(trecho Taguatinga/ Brazlandia);

o Interligar os Sistemas de Seguranga Publica dos
municipios do Entorno ao Centro Integrado de
Operagdes de Seguranga Publica.

4.7. Gestao Publica

O Governo definird o redesenho da estrutura da maquina publica
com uma nova filosofia de gerenciamento, objetivando o

estabelecimento de um Estado voltado para o cidadéo.

e [mplantar medidas para dotar todas as areas do Estado de
mecanismos e instrumentos informatizados e revisar os
processos e rotinas de trabalho, para que eles se articulem
com a ajuda dos novos recursos tecnolégicos, potencializando
os ganhos de eficiéncia organizacional e assegurando ao

cidaddo o pronto atendimento de suas necessidades.

e Descentralizar os servicos de atendimento ao cidaddo e
aumentar o poder gerencial das Administragées Regionais.

e Reestruturar e redesenhar os processos criticos da
Administragdo Publica, de forma a eliminar os desperdicios,
reduzir custos e aumentar a qualidade dos servigos. Criar o
Portal da Gestdo do Dinheiro Publico, visando dar maior
transparéncia e facilitar o acompanhamento social das agdes
do Estado.

e Implantar o Novo Centro Administrativo na Regido entre
Taguatinga e Ceildndia, com os seguintes objetivos: transferir
postos de trabalho, criar novos empregos, reduzir
engarrafamentos e facilitar o atendimento ao cidadéo.

4.8. Educagao

A Educagdo é um dos setores da atuagdo do Estado que requer
especial atencdo e para tanto é necessario mudar os rumos, adotando
novas orientagdes e novas formas de gerenciamento. O objetivo é
colocar a sociedade, as familias e o Governo a servigo das escolas e
dar condigdes para que as mesmas funcionem com autonomia e
responsabilidade e obtenham os resultados que delas se esperam.
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Alfabetizar as pessoas entre 15 e 29 anos que se declararam

analfabetos na PNAD e transformar o DF na primeira unidade
da federagao a erradicar completamente o analfabetismo.

Universalizar o acesso ao ensino infantil (0 a 6 anos) com
prioridade a pré-escola e ampliagdo da oferta de creches nas

regides mais carentes.

Aumentar o potencial de absor¢do de jovens no mercado de
trabalho implantando escolas profissionalizantes nas regides
administrativas do DF.

Reduzir a evasdo escolar e aumentar as notas médias dos
ensinos fundamental e médio no periodo de quatro anos,
construindo uma educacgdo de qualidade aos estudantes do
Sistema Publico de Educagéo do DF.

Aumentar o percentual de universitarios em familias com renda
inferior a 10 salarios minimos, implantando faculdades da UnB

nas regides administrativas

Reduzir a evasao, garantindo apoio financeiro para alunos do

ensino médio.

Oferecer a todos os professores da rede publica de ensino
linha de crédito para aquisicdo de equipamentos de

informatica.

Ampliar as bolsas para vestibulandos de baixa renda no valor
de meio salario minimo, para alunos oriundos da rede publica
de ensino.

Atrair os alunos da rede publica de ensino para atividades
extracurriculares, abrindo as escolas nos finais de semana.

Descentralizar orgamento para as unidades escolares

4.9, Salude

Para que todos os cidaddos tenham assegurado o direito a saude,

serdo desenvolvidas agdes

preventivas e curativas, e de

modernizagéo da gestédo do Sistema, com a presteza e agilidade que

a sociedade exige.

Reduzir a demanda de pacientes sobre os Hospitais Regionais

e racionalizar a utilizagdo do sistema, garantindo o

funcionamento 24 horas de postos de salde.

Melhorar a qualidade do atendimento e reduzir o tempo de
espera, implantando os hospitais do Gama e Recanto das
Emas, concluir as unidades do Paranoa e de Santa Maria no
DF e Aguas Lindas e Santo Anténio do Descoberto no Entorno.
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e Modernizar, por meio da informatizagdo, o sistema de saude

do DF para garantir agilizagdo no atendimento e qualidade na

gestao.

e Melhorar a qualidade do atendimento, acompanhar o
desempenho e planejar demandas implantando o Cartdo

Saude.

o Oferecer (ampliar) assisténcia & saade bucal aos alunos da
rede publica de ensino, objetivando reduzir o indice de CPOD
(Indice de Dentes Cariados, Perdidos e Obturados — CPOD).

e Modernizar os servigos de diagndstico e tratamento na rede de

saude publica do DF, vxo.—.OnOro E GISLATIVO
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4.10. Transporte e transito

A baixa qualidade dos servigos de transporte, o envelhecimento da
frota de 6nibus, a falta mm integracdo do sistema de transporte, a baixa
utilizagdo do metrd, a concentracdo da oferta de vagas nas
faculdades, de empregos e de servicos nas regides centrais e a
caréncia de empregos no Entorno do DF, refletem diretamente no
Sistema de Transportes Urbanos do Distrito Federal, criando
problemas como: superlotagdo dos dnibus, congestionamentos, maior
tempo de deslocamento e irregularidades no cumprimento de horarios,

consequentemente funcionam como incentivo ao crescimento do
transporte irregular e clandestino.

Diante da situagdo exposta, o Governo atuara de forma a garantir
a eficiéncia dos sistemas de transportes inter e intra-urbanos com
expansdo dos sistemas existentes e implantagdo de novas
modalidades, com o objetivo de minimizar os transtornos diarios
causados pelos congestionamentos e oferecer servicos de melhor
qualidade com tarifas mais baixas.

¢ Racionalizar a localizagédo dos “pardais” e barreiras eletrdnicas
e adotar critérios que priorizem a educagéo no transito e a
redugdo de acidentes.

¢ Implantar o transporte ferroviario de passageiros entre Luziania
e Brasilia, com o objetivo de reduzir o nimero de passageiros
do Sistema de Transporte que pressiona o eixo sul (BR 040).

e Implantar linha de metr6 ligando o Plano Piloto ao Gama.

e Expandir a Linha 1 do Metrd, concluir estagdes e ampliar o seu
horario de funcionamento (06:00 as 24:00 horas).

e Facilitar o transito dos moradores do Plano Piloto, Guara,
Aguas Claras e Taguatinga Sul e também eliminar os

constantes engarrafamentos verificados no final da Asa Sul, na
EPTG, na EPGU e na EPNB.




e Reduzir o tempo e custo do transporte, implantando um

modelo de gestdo dos transportes coletivos, baseado na

integragdo operacional e tarifaria.

~ e Aumentar a integragdo entre o Sistema de Transportes,
construindo a nova rodoviaria interestadual, por meio do

programa de parceria pUblico privada (PPP).

e Ampliar a capacidade de transporte dos eixos de ligagdo do
Plano Piloto com as cidades satélites, coma a criagdo de faixas
adicionais, vias marginais, transposi¢des em desniveis (aéreas
ou subterrdneas), sinalizagdo viaria, iluminagdo especial,
sinalizagdo semaférica sincronizada, e quando recomendada,
a implantagdo de Veiculos Leves sobre Trilhos — VLT, ou
faixas exclusivas para transporte publico.

e Permitir a retirada do trafego de cargas pesadas nas principais
vias, reservando-as apenas par o trafego interno do Distrito

Federal.

4.11. Seguranga

O crescimento do DF e do Entorno criou um Unico espago
urbano, onde vivem cerca de 3,5 milhdes de habitantes. Essa
circunstadncia, aliada ao desemprego, crescimento do crime

organizado, dos traficos de droga e de armas, da falta de politicas

publicas voltadas para a inser¢do social, dentre outros, torna a
violéncia o fator que mais afeta a populagdo, sendo, portanto, uma
questado que exige solugdes praticas, rapidas e eficazes.

As agbGes propostas serdo executadas de forma
descentralizada e em sintonia com 6rgdos de seguranga de outros
municipios do Entorno, com objetivo de coibir e reduzir a

criminalidade.

e Reduzir os indices de criminalidade em todo Distrito Federal,
implantando postos policiais em todas Regides Administrativas.

e Transformar cada viatura policial em um posto volante,
integrando as operagdes das viaturas com o Centro Integrado
de Operacdes de Seguranga Publica (CIOSP).
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5. Projetos e Estratégicos

O Governo apresentara, ainda, a carteira de projetos da Agenda
Estratégica, criada pelo Decreto n°® 27.691 de 06 de fevereiro de 2007,
gue instituiu o Modelo de Gestéo para Resultados.

Os Projetos Estratégicos constituem conjuntos integrados de
resultados e agdes delimitados no tempo que asseguram a realizagéo
das metas mobilizadoras e serdo oportunamente detalhados no Plano
Plurianual 2008 — 2011.

Outras iniciativas estratégicas também serdo apresentadas em
destaque no PPA, de forma a demonstrar quais as ag¢des prioritarias

do Governo para os préximos quatro anos.
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