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Contra a Declaracio de Prejudicialidade do
Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal ao Projeto de Lei n° 207, de 2007,
publicada no Diirio da Camara Legislativa do
Distrito Federal de 13 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Com fundamento no art. 176 do Regimento Interno, recorro contra a Declarag¢do de
Prejudicialidade de Vossa Exceléncia ao Projeto de Lei n° 207, de 2007, publicada no Diario
da Camara Legislativa do Distrito Federal, de 13 de abril de 2007, para dar continuidade a
tramitag8o da proposicdo nas Comissdes.

JUSTIFICACAO

A Declarac@io de Prejudicialidade do Senhor Presidente desta Casa, publicada no
Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal, de 13.04.2007, trata do Projeto de Lei n°
207, de 2007, de minha autoria, que “Institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no &mbito
do Distrito Federal, e da outras providéncias™. »

A decisdo do Senhor Presidente fundamenta-se na suposta existéncia de matéria ja
disciplinada em lei. No entanto, a decis@o nfo se coaduna com a realidade dos textos das duas
proposigdes. A matéria da Lei 3.939, de 2007 versa sobre o Estatuto das Pessoas com
Necessidades Especiais enquanto o Projeto de Lei n° 207, de 2007, trata do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. H4 uma falsa dicotomia entre as expressGes “pessoa com necessidade
especial” e “pessoa com deficiéncia”. A Lei 3.939 utiliza de forma inadequada o termo

“portador de necessidade especial” para referir-se a pessoa com deficiéncia. O conceito de
| portador de necessidades especiais amplia muito o conceito e compreende obesos, idosos, os

muitos altos ou muito baixos (anles), as gravidas, as criangas, os indios, os acometidos de
AVC e outras doengas incapacitantes, pessoas com deficiéncia temporaria, como os
acidentados, e outros, € designa, inapropriadamente, o portador de deficiéncia.

Néo podemos, no entanto, deixar de parabenizar o nobre Parlamentar que legislou em favor
dos portadores de necessidades especiais € o féz, com bastante propriedade, para assegurar
direitos e deveres desse segmento da populagdo.

Nossa proposigéo ¢ restritiva quanto ao seu destinatério e cuida de normatizar, com
detalhes, todos os aspectos relevantes da vida da pessoa com deficiéncia fisica (cadeirantes),
com deficiéncia auditiva, visual, mental (leve ou profunda) e outras, como dispde o art. 2° da
nossa proposi¢io, inclusive cuidando de fundamentar-se na CIF (Classificacdo Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude) para nfio incorrer no erro de suprimir alguma
deficiéncia restrita a defini¢do convencional de deficiéncia.

O entendimento adotado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia — CONADE celege a expressio “Pessoa com Deficiéncia® como a
terminologia unica e tecnicamente apropriada para disciplinar os assuntos que tratam da
pessoa com deficiéncia, ou seja, aquela pessoa que devido a uma limitacdo fisjca,
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intelectual ou sensorial permanente, nio possui capacidade laborativa em uma ou mais
atividades da vida diaria e/ou atividade remunerada, o que dificulta, e até impede, sua
incluséo social e ingresso no mercado de trabalho”.

O CONADE ¢ o6rgdo superior de deliberacdo colegiada, criado pela Medida
Proviséria n® 1.799-6/1999, inicialmente no &mbito do Ministério da Justiga e, posteriormente,
em maio de 2003, por meio da Lei n® 10.683/2003, vinculada & Presidéncia da Republica, por
meio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos.

Em face da alegada perda de oportunidade, constante do Requerimento n® 139/2007,
de autoria do Deputado Wilson Lima, embasado no inciso I, art. 176, fica explicitado o que se
segue:

- ndo houve perda de oportunidade por ndo ter sido dada oportunidade de emendar o
texto do projeto que originou a Lei 3.939/2007. Analisando-se a folha de votac¢do da sessdo
ordinaria do dia 20/10/06 (anexa), constata-se que os pareceres de mérito da CAS, e de
admissibilidade e constitucionalidade, da CCJ, foram feitos oralmente por seus relatores na

mesma sessdo, ndo ensejando oportunidade para discussdo ou apresentagdo de emendas,
devido a exigiiidade do tempo disponivel.

O tratamento global das questdes das pessoas com deficiéncia é tarefa complexa, vez
que envolve direitos fundamentais como satde, educacgdo, transporte, e deveria ter sido
exaustivamente analisada e debatida em todas as ComissGes da Casa, 0 que ndo ocorreu,
ferindo frontalmente o Regimento Interno desta Casa. E necesséria uma legislagio mais
efetiva.

Ora, descumprido esse dispositivo regimental, a declaragdo de prejudicialidade ndo
produz efeito sobre o Projeto de Lei 207, de 2007, cabendo recurso contra a decisdo do Sr.
Presidente da Casa, para que 0 mesmo volte a tramitar nas Comisses.

Além do exposto, é necessario levar em conta que a Lei 3.939, de 2007, esta
prejudicada devido a imperfeigio a que foi submetida pelo ajuizamento de Acédio Direta de
Inconstitucionalidade, do Procurador-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios, contra os artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 e 49 (documento anexo).

Assim, em face do exposto, entende o recorrente que as alegagdes contidas no
Requerimento n°® 139/2007 ndo se sustentam pelas razdes abaixo:

I — a matéria tratada no Projeto de Lei 207, de 2007, é diferente daquela tratada na
Lei 3.939/2007, devido a diferenca de terminologia adotada;

II — nfo houve perda de.oportunidade devido a forma de votagdo do projeto que
originou a Lei 3.939, de 2007 «¢;

IIT — a lei 3.939, de 2007 ndo obstante o seu meritorio, enfrenta dbices de natureza
constitucional devido a ADIN proposta pelo MPDFT contra seus artigos 20, 36, 37, 38, 39,
40, 41,42, 48 ¢ 49.

Sdo diversos os fundamentos para a institui¢iio de um Estatuto que cuide dos direitos
individuais e sociais da pessoa com deficiéncia.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
R&c Mo 03 D1
Fs. NO_ 02 <ante
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Acreditamos que seja importante a elaborag@o de uma norma juridica em que estejam
previstos todos os direitos, até para possibilitar seu efetivo conhecimento por parte dos
cidaddos e da sociedade.

Nossa proposta tem o objetivo de normatizagdo e tratamento adequado aos principios da
inclusdo social, da tipificagdo dos deficientes e prevé linhas de agfio, politicas publicas
essenciais, o controle e a fiscalizagdo das entidades de atendimento, a precedéncia na

prestagdo jurisdicional e a puni¢do de condutas lesivas aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

Observamos pontos negativos na Lei 3.939/2007 no sentido de inadequagio do
Projeto do Estatuto, e sugerimos o seu aperfeigoamento.

Em razéo do que ficou demonstrado, recorro contra decisdo do Exmo. Sr. Presidente
da Cémara Legislativa do Distrito Federal, para que, ouvida a Comissdo de Constitui¢do e
Justica — CCJ, o recurso seja apreciado pelo Plenério desta Casa.

Sala das SessGes, em ,3_%9 de abril de 2007

oy

BENICIO TAVARES
Deputado Distrital - PMDB
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

Procuradoria-Geral de Justica

Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios.

ADI 2007.00.2.002418-1

O Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, no uso das
atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢do da Republica e pela Lei Complementar
n.° 75, de 20 de maio de 1993, artigos 6°, inciso I, e 158, e com fundamento no artigo 8° da
Lein.® 8.185, de 14 de maio de 1991, com a nova redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 9.868,
de 10 de novembro de 1999, vem a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar, perante o
Consetho Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, a
presente

Acdo Direta de Inconstitucionalidade

contra os artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 e 49, da Lei distrital 3.939, de 2 de janeiro
de 2007, frente aos artigos, 53 , 71, § 1°, incisos II e IV, e 100, incisos VI e X, da Lei Orgéanica do
Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993,

l.Do dispositivos legais impugnados

A presente acdo direta tem por escopo o reconhecimento da inconstitucionalidade
formal dos artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 ¢ 49 da Lei distrital 3.939, de 2 de
janeiro de 2007, frente aos artigos, 53 , 71, § 1°, incisos Il e IV, e 100, incisos VI e X, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal.

PROTOCCLD LEGISLATIVO
REc N 03 /ol

LEIN°3.939, DE 2 DE JANEIRO DE 2007 Fls. No O 1 XML/

Convém registrar as disposi¢Oes ora atacadas:

(Autoria do Projeto: Deputado Distrital Wilson Lima)

Institui o Estatuto do Portador de Necessidades
Especiais e d4 outras providéncias.

http://www.mpdft.gov.br/Orgaos/Acc/Lei%203939.himl 16/3/2007
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

()

Art. 20. Deverio ser criados, no Ambito da Secretaria de Estado de Satdde do
Distrito Federal, centros de biologia genética como referéncia para a
informacfo e prevencio de deficiéncias.

(..)

Art. 36.Fica assegurado a pessoa portadora de necessidades especiais o direito
de se inscrever em concurso piblico promovido pelos Poderes do Distrito
Federal, em igualdade de condicées com os demais candidatos, para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de

‘que ¢ portadora.

§ 1° Os candidatos portadores de necessidades especiais, em razio da
necessdria igualdade de condicdes, concorrerdo a todas as vagas, sendo,
entretanto, reservado para estes, no minimo, o percentual de dez por cento das
vagas disponiveis, que deverdo ser distribuidas obedecendo-se a sua
classificacio.

§ 2° Caso a aplicaciio do percentual de que trata o pardgrafo anterior resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro mimero inteiro
subseqiiente.

(..)

Art. 37. Nao se aplica o disposto no artige anterior nos casos de provimento de:
I &ndash cargo em comissdo ou fumciio de confianca, de livre nomeaciio e
exoneraciio;

II &ndash cargo ou emprego publice integrante de carreira que exija aptiddo
plena do candidato.

Art. 38. Os editais de concursos publicos deverZo conter:

I&ndash o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente 3
reserva destinada a pessoa portadora de necessidades especiais;

IT &ndash as atribuicdes e tarefas essenciais dos cargos;

III &ndash a previsdo de adaptacio das provas, do curso de formacio e do
estagio probatdrio, conforme a necessidade especial do candidato;

IV&ndash a exigéncia de apresentacio, pelo candidato portador de necessidades
especiais, no ato da inscri¢do, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou
nivel de necessidade especial, com expressa referéncia ao cédigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca &ndash CID -, bem
como a provavel causa da necessidade especial.

Art. 39. E vedado i autoridade competente obstar a inscricio de pessoa
portadora de mecessidades especiais em concurso piublico para ingresso em
carreira da Administracio Pablica.

.§ 1° No ato da inscri¢fio, o candidato portador de necessidades especiais que

necessite de tratamento diferenciado nos dias do comncurse devera requeré-lo,
no prazo determinado em edital, indicando as condi¢fes diferenciadas de que
necessita para a realizacio das provas.

§ 2° O candidato portador de mecessidades especiais que necessitar de tempo
adicional para realizaciio das provas deverid requeré-lo, com justificativa

hitp://www.mpdft.gov.br/Orgaos/Acc/Lei%203939.html 16/3/2007
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acompanhada de parecer emitido por especialista da area de sua necessidade
especial, no prazo estabelecido no edital do concurso.

Art. 40. A pessoa portadora de mnecessidades especiais, resguardadas as
condi¢des especiais previstas nesta Lei, participard de concurso piblico em
igualdade de condi¢des com os demais candidatos no que concerne:

I &ndash ao contetido das provas;

IT &ndash a avaliacéo e aos critérios de aprovacio;

IIT &ndash ao hordrio e ao local de aplicacio das provas;

IV &ndash a neta minima exigida para todos os demais candidatos

Art. 41. A publicacido do resultado final do concurso sera feita em duas listas,
contendo, a primeira, a pontuacio de todos os camndidatoes, inclusive a dos
portadores de necessidades especnals, ¢ a segunda, somente a pontuaciio destes
tiltimos.

Art. 42. A anilise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato
portador de necessidades especiais obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n
8.112, de 11 de dezembro de 1990

(..)

Art. 48. Na execugdo das politicas publicas voltadas para a pessoa portadora de
necessidades especiais, a Administracio Publica atuard de mode integrado e
coordenado, seguindo planos e programas, com prazos e objetivos
determinados, aprovados e supervisionados por orgio coleglado de articulagido
institucional.

Art. 49. O érgdo colegiado a que se refere o art. 48 devera ser constituido,
paritariamente, por representantes de instituicdes governamentais e da
sociedade civil. (sem énfase no original)

PROTGCOLD LEGISLATIVO
ReC No__ 03 /07
il.Da Inconstitucionalidade formal Fis. N.%_ 09 )9 P

E patente a inconstitucionalidade formal dos referidos dispositivos da Lei distrital
3.939, de 2 de janeiro de 2007, que, tendo advindo de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
cria atrxbulg:oes para Secretarla de Estado de Saude do Governo (art 20) dlspoe sobre regras

38, 39 40 e 41) e a avahac;ao do seu desempenhd “(art 42) além de prever alteragoes na

estrutura tura da Ad_n_ngs@gggo Publica do Dlstrlto Federal com a criagdo de um novo drgdo
coleglado (W)

Com efeito, tais dispositivos merecem ser declarados formalmente
inconstitucionais, uma vez que fazem tabula rasa da disciplina contida na Lei Orgéinica do
Distrito Federal acerca da iniciativa de leis. Elaborada mediante iniciativa de deputado
distrital, as disposicGes da lei ora atacadas dispéem sobre o provimento de carses

publicos, a criacio de novas atribuices ¢ a reestruturacio de érgios da Administracio

http://www.mpdft.gov.br/Orgaos/Acc/Lei%203939.html 16/3/2007
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Piblica do Distrito Federal, matérias cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos artigos, 53 , 71, § 1°, incisos Il e IV, e 100, incisos VI, e X
da Lei Organica do Distrito Federal, verbis:

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou comissio da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos
termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1.° Compete privativamente ao Governador de Distrito Federal a iniciativa de
leis que disponham sobre:

()

II - servidores publicos do Distrito Federal, sen regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

)

IV - criaclo, estruturaciio, reestruturaciio, desmembramento, extingdo,
incorporacfio, fusiio e atribuicGes das Secretarias de Governo, Orgios e

entidades da administracio piblica;

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

)

VI - iniciar o processo legislativo. na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orginica;

(..)

X - dispor sobre a organizacfio e o funcionamento da administracio do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgénica;

PROTOCCLO LEGISLATIVO |
(sem énfases no original) ‘ RECH ° QO3 toT |

fs. No Ao 2 I |

Assim, a iniciativa de leis que disponham sobre tais matérias sdo privativas do
Chefe do Poder Executivo local. A usurpagio de tal competéncia enseja verdadeira violaciio -
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

percebe-se que tais dispositivos tratam de matérias com reserva de iniciativa.

e TP

e,

e i e

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia remansosa do Conselho Especial do Tribunal de
Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios, de que sio exemplos os arestos a seguir
ementados:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE &ndash LEI DISTRITAL N°
3.141/03 &ndash DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
&ndash AQUISICAO DE ARMAS DE FOGO &ndash ADMISSIBILIDADE DO
PEDIDO &ndash ADI 1405-6/DF &ndash STF &ndash LIMINAR &ndash
ATRIBUIC()ES &ndash PODERES &ndash INTERFERENCIA &ndash
DESPESAS PUBLICAS &ndash CRIACAO &ndash LIMINAR DEFERIDA
&ndash EFICACIA DA LEI DISTRITAL SUSPENSA &ndash UNANIME. Hi
possibilidade de controle da constitucionalidade de leis estaduais ou municipais,
tendo como pardmetro a Lei Orginica do Distrito Federal, vez que a mesma
equivale em forca, autoridade e eficacia juridicas a um verdadeiro estatuto
constitucional, essencialmente equiparavel as constitui¢des promulgadas pelos
Estados-membros. A criacdo de novas obrigagdes para o Departamento de Trénsito,
configuram, prima facie, usurpaciio pela Cimara Legislativa do Distrito Federal,
de competéncia do Poder Executivo, na figura de seu Governador, vez que cabe
privativamente a ele a iniciativa de leis concernentes as atribuicdes das
Secretarias de Governo, Orgios e Entidades da Administraciio Pablica &ndash
art. 71, § 1° item IV, da T.ODF. (TJDFT &ndash ADI 2003.00.2.003368-7
&ndash Relator: Des. LECIO RESENDE &ndash Data do julgamento: 1°/7/2003
&ndash DJ de 5/9/2003. Sem énfases no original)

. CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI

DISTRITAL N° 3.138 DE 14 DE MARCO DE 2003 - LEI DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ART. 71, § 10, Il E ART. 152 DA LODF)
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA - UNANIME

Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa de leis
que disponham sebre servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria_(art. 71, § 1o, II e art. 152 da
LODF). Dai, se segue que a concessdo de anistia a servidores em relaciio a faltas
ocorridas, em principio, ¢ de competéncia do chefe do Poder Executivo do DF.
Havendo risco de pagamento, em tese, indevido, concede-se a liminar suspendendo-
se a eficdcia da norma até final julgamento da acfo. medida cautelar deferida.

(TJIDFT, Conselho Especial, ADI 2003.00.2.003244-8, rel. Des. ROMAO C.
OLIVEIRA, julg. 23.09.2003, acérddo 202.123, unanime, publ. DJU 23.11.2004,
pag. 105, sem énfase no original).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE &ndash LEI DISTRITAL N°
3.141/03 &ndash DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
&ndash AQUISICAO DE ARMAS DE FOGO &ndash ADMISSIBILIDADE DO
PEDIDO &ndash ADI 1405-6/DF &ndash STF &ndash LIMINAR &ndash
ATRIBUECOES &ndash PODERES &ndash INTERFERENCIA &ndash
DESPESAS PUBLICAS &ndash CRIACAO &ndash LIMINAR DEFERIDA
&ndash EFICACIA DA LEI DISTRITAL SUSPENSA &ndash UNANIME. Ha
possibilidade de controle da constitucionalidade de leis estaduais ou municipais,
tendo como parimetro a Lei Orginica do Distrito Federal, vez que a mesma
equivale em forca, autoridade e eficicia Jur1d1cas a um verdadeiro estatuto
constitucional, essencialmente equipardvel as constituicdes promulgadas pelos
Estados-membros. A criagfo de novas obrigagdes para o Departamento de Transito,
configuram, prima facie, usurpacfio pela CAmara Legislativa do Distrito Federal,
de competéncia do Poder Executivo, na figura de seu Geovernador, vez gue cabe
privativamente a ele a iniciativa de leis concermentes as atribuicées das
Secretarias de Governo, Orgios e Entidades da Administracdo Pablica &ndash
art. 71, § 1°, item 1V, da LODF. (TJIDFT &ndash ADI 2003.00.2.003368-7 &ndash

Relator: Des. LECIO RESENDE &ndash Data do julgamento: 1°/7/2003 &ndash DJ
de 5/9/2003. Sem énfases no original)
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Destarte, estando configurado o vicio de iniciativa, cumpre-se declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 e 49 da Lei distrital 3.939,

de 2007, com efeito ex tunc, a fim de que ndo se lhes reconhegam efeitos juridicos.

ill.Do Pedido

Diante do exposto, requer o Procurador-Geral de Justica. do Distrito Federal e

Territorios:

1. O recebimento da presente acdo pelo Exmo. Sr. Desembargador relator designado e

que sejam intimados o Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal e o
Governador do Distrito Federal, para prestarem informag¢Ges acerca dos atos

impugnados, no prazo de 30 dias, na forma do artigo 6° da Lei n.° 9.868, de 1999;
2. em seguida, seja intimado o Procurador-Geral do Distrito Federal, para falar como
curador dos atos impugnados, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 9.868, de 1999 e do

artigo 103, § 3°, da Constitui¢do Federal;

3. aintervencio desta Procuradoria-Geral de Justica, para ofertar parecer sobre o pedido,

na condi¢do de custos legis; e

4. aprocedéncia do pedido, para declarar, em tese e com efeitos ex func e eficacia erga
omnes, a inconstitucionalidade formal dos artigos 20, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 48 ¢
49, da Lei distrital 3.939, de 2 de janeiro de 2007, porque contrarios aos artigos 53 , 71,
§ 1°, incisos Il e IV e 100, incisos VI e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Brasilia/DF, 7 de marco de 2007.

Roberto Carlos Silva
Promotor de Justica
Assessor de Controle de Constitucionalidade do PGJ

MPDFT
LEONARDO AZEREDO BANDARRA

Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territ6rios

MPDFT
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