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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
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PARECERN° __5 2014 — CCN

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre as emendas 01, 02, 03 e
04 ao PROJETO DE LEI n° 473/ 2007

que “Dispde sobre a obrigatoriedade
da presenca do profissional de
Educagdo  Fisica  devidamente
habilitado no sistema de ensmo do
Distrito Federal”.

AU'»I'OR:’ Deputado Rogério Ulysses
RELATOR: Deputado Aylton Gomes
I - RELATORIO |

Encontra-se sob andlise desta CCJ, a proposigdo sob apreciacdo, de
autoria do nobre Deputado Rogério Ulysses, que, “Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenga do profissional de Educacdo Fisica devidamente
habilitado no sistema de ensino do Distrito Federal’, para anélise das Emendas
n° 01, 02, 03 e 04.

A Emenda n° 01 — Altera a ementa da proposigao original, inserindo
em seu texto a expressao "Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca do
profissional de educacdo fisica, devidamente habilitado, no Sistema de Ensino
do Distrito Federal.”

' A Emenda n° 02 — Adita o art. 1° a proposta original com a seguinte
redagdo: Art. 1° A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola,
€ componente curricular obrigatério em todos os anos da educacdo bdsica e
dos demais niveis e modalidade de educagdo e ensino.

A Emenda n° 03 — Adita o art. 2° e 3° a proposta original com a
seguinte redagao: Art. 2° Fica assegurado, exclusivamente, ao licenciado em
Educagdo Fisica o exercicio da docéncia na rede publica de ensino do Distrito
Federal, na educagdo basica e nos demais niveis e modalidade de educagdo e
ensino. Art. 3° Compete ao licenciado a que se refere ao artlgo anterior
participar da execugdo de trabalhos planos e projetos, bem como de todas as
praticas docentes inerentes a sua atuagao :

A Emenda n® 4° - Suprime-se o Art. 49, tendo em vista gue a
matéria ja foi devidamente tratada no art. 19°.
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_ A proposlgéo foi distribuida a Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura (CESC)- que manifestou pela aprovagao da matéria das refendas
emendas.

No ambito desta C.C.J. ndo foram apresentadas emendas durante o
prazo reglmental

Era o que havia a relatar.

E o relatério. |
II - VOTO DO RELATOR

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer o juizo
da proposicao acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o
determinado -pelo artigo 63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta
Casa de Leis. :

Cumprindo seu tramite regimental nesta Casa, a matéria foi
- distribuida a Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura = (CESC), que concluiu
seu parecer, quanto ao mérito, pela Aprovagao das emendas.

Para facilitar a andlise da presente proposigao, passemos a examinar
0s aspectos materiais (legalidade) das emendas e, posteriormente, aos
aspectos formais relativos ao processo legislativo, ou seja, possivel
inobservancia das regras procedimentais do RICLDF. ' :

a) Analise das Emendas:

Para facilitar a identificagdo de nosso posicionamento relativamente
a cada emenda, apresentamos manifestacdo .pormenorizada, quanto as
emendas apresentadas em plenario:

I - Emenda Modificativa n® 1, nova redacao a ementa: N

"Dispbe sobre a obrigatoriedade da presen¢a do professor licenciado
em educagio fisica no sistema de ensino do Distrito Federal”.

A repercussdo da emenda se da relativamente a expressdo
“devidamente habilitado’, que poder ser ' interpretada como uma
obrigatoriedade de que os professores serem registrados no Conselho Regionai
respectivo, cuja matéria é disciplinada por legislacdo federal.
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Assim, sendo n3o existe Gbice quanto a aprovagdo da emenda, uma
vez que a atuagdo como professor de Educagdo Fisica € restrita aos licenciados.

IT - Emenda Modificativa n® 2, alteracio do Art. 1°:

"Art. 1° A educagdo fisica, integrada & proposta pedagogica da
-escola, € componente curricular obr/gatorlo em todos os anos da
educagao bdsica e dos demais niveis e modalidades de educagao e
ensino”.

Quanto a Emenda Aditiva n° 2, acolhemos, sem justes de estilo, uma
vez que visa aprimorar a redagao ao que dispde a Lei de Diretrizes de Base da
Educagao Nacional, alterada pela Lei n°® 10.793, de 1° de dezembro de 2003.

III - Emenda Modificativa n® 3»; alteragdes dos Art. 20 e Art. 39;

"Art. 29 Fica assegurado, exclusivamente, ao licenciado em Educagcdo
Fisica o exercicio da docéncia na rede pL?b//ca de ensino do Distrito
Federal, na educagdo basica e nos demais niveis e moda//dades de
educagdo e ensino.

Art. 39 Compete ao licenciado a que se refere o artigo anterior
participar da execugdo de trabalhos, planos e projetos, bem. como de
todas as praticas docentes inerentes a sua atuagao.”

Quando as emendas acima evidenciadas se faz necessario algumas
considerages, a fim de entender a expressao “exclusividade” |nser|da no
presente dISpOSItIVO

O licenciado em Educagdo Fisica pode atuar em sala de aula e outros
espagos profissionais ndo-escolares, como academias e clubes. Ja o bacharel
ndo pode atuar na educagdo, conforme estabelece o Conselho Nacional de
Educagdo, do Ministério da Educacao (MEC).

Noutro giro importante trazer a lume a definicdo dos t
LICENCIATURA E BACHARELADO, instituidas pelo CNE através da Resojdgao 1,
de 18 de fevereiro de 2002 e Resolugao 7, de 31 de margo de 2004.

Consequentemente constata-se:

- 1 - Ambos os cursos sdo em nivel superior de graduagdo plena,

.2 - Ambos oferecem conhecimento e habilidades distintas,
3 - Ambos ensejam intervencBes profissionais distintas e especificas,
por conseguinte habilitagdes diferenciadas e impeditivas uma em
relagdo a outra:
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A LICENCIATURA: a formacao de professores que atuardao nas
diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, portanto, para atuacdo
especifica e especializada com a componente curricular Educagdo Fisica.

O BACHARELADO (oficialmente designado de graduacdo) qualificado .
para analisar criticamente a realidade social, para nela intervir por meio das.
diferentes manifestagdes da atividade fisica e esportiva, tendo por finalidade

aumentar as possibilidades de adogdo de um estilo de vida fisicamente atlvo e .

saudavel, estando impedido de atuar na educagdo basica.

Em resumo, sdao duas formagdes distintas com intervengdes
profissionais separadas. Para o LICENCIADO é exclusividade atuar
especificamente na componente curricular Educacao Fisica na
educacgao basica, e ao BACHARELADO ¢ impossibilitada a atuagdo docente na
educagao basica.

Nestes termos, ndo existem dbices quanto a aprovacdo da referida
emenda.

IV — Emenda Supressiva n° 4, supressao do art. 49:

“Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei em epigrafe’.

Ndo existe dbice quanto a aprovagdo da emenda, vez que objetiva
suprimir matéria contemplada no art. 1°,

'b) Quanto aos aspectos formals ao processo legislativo
atinente ao RICLDF.

Ao examinar a matéria, cumpre-nos sublinhar que o objeto em tela é
o conjunto das disposigdes propostas nas Emendas apresentadas a posteriori a
matéria aprovada em Primeiro Turno, na 892 Sessdo Ordinaria, de 20 de
outubro de 2010, conforme Stimula em anexo. Excluimos das consideragdes,
portanto, aspectos pertinentes a admissibilidade da proposigao principal — etapa
vencida, por ter sido apreciada e aprovada pelo Plenario, érgdo maximo do
processo legislativo local, segundo o rito formal do afazer das leis.

Em primeiro lugar, destacamos que as Emendas sdo atribuidas a
iniciativa de vdrios deputados, no campo destinado & autoria (localizado no
predmbulo), porém, as pegas legislativas vém subscritas pelo Deputado
Cabo_ Patricio (como se denominava, a época, o Deputado Patricio).
Ressalte-se a dificuldade de reconstituigz”ao da autoria dos possu’veis signatarios -
com os respectivos autdégrafos, devido a nova composngao do Colegiadp de

Parlamentares desta Casa.
A Y
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Entretanto, ndo se vé& nesse incidente motivo de entrave a
admissibilidade e tramitagdo das pegas em comento, pois ha cobertura
regimental para apresentagao de emendas de Plenario, seja por um Deputado,
- em primeiro turno, seja por-um sexto do Colegiado ou por lideres politicos que-
representem esse nlmero, no segundo turno, como expressa o art. 149, I e II,
do RI, /n verbis:

Art 149. As emendas de Plendrio serdo apresentadas:

I — por Deputado Distrital, durante a discussdo em turno un/co
ou primeiro turno;

II — por um sexto dos membros da Casa, ou Lideres que
representem esse nimero, durante a discussdo em segundo
turno.

Em segundo lugar, ao compulsar os autos, verificamos que o
Registro de Votacdo Simbdlica do Parecer das Comissdes em Plendrio (as fls.
9), atesta a aprovagao do Projeto de Lei, com a presenca de 15 Deputados.
No entanto, nas notas taquigraficas as fls. 6, 7 e 8, inexiste registro da

proclamacio do resultado da votaciio do parecer do Relator, em favor
da admissibilidade, sobre o Projeto de Lei n® 473/07, pela CCJ.

As notas taquigraficas circunstanciadas (obtidas junto ao Setor de
Taquigrafia da Divisdo de Taquigrafia e Apoio ao Plendrio) também ndo
registram a manifestagdo formal do resultado da votagdo plenaria. Essa
discrepancia entre a folha de votagao e o registro da Sessao inquinaria de vicio
0 processo €, por natural decorréncia, a acolhida da proposicdo principal. Logo,
se invalida a aprovacgdo da principal, invalidas suas acessdrias.

Entretanto, a Sumula daquela Sessdo anuncia no item n® 38 da
pauta  que o Projeto de Lei n® 473/2007 foi aprovado pela Comissdo de
Constituicao e Justica, nos termos do voto do Relator. Eo que confirmamos
na oitiva do registro do audio: - aos 26'48” da gravacao é proclamada
sua aprovacio, pelo Presidente da Mesa, Deputado Wilson Lima, ainda
que de maneira pouco assertiva, mas com vahdade bastante como
requer o rito processual Ieglslatwo

Com efeito, a propositura principal foi efetivamente aprovada no dia
20/10/2010 com seu texto original, sem qualquer alteragao, com base no voto
do Relator da CCJ. Suas Emendas, contudo, foram recebidas e registradas pela
Assessoria de Plenario no dia 27/10/2010. Caracterizam-se, enfim, como
emendas de segundo turno, nos termos do inc. II do -art. 149, acima
mencionado. Carecem, entdo, ser reconfiguradas quanto a autoria, para
apresentagdo em segundo turno, com um sexto de assinaturas dos Deputgdos -
desta Casa ou Lideres que os representem.

\
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Por tais razdes sugerimos a remessa do processo, por intermédio da
Presidéncia dessa Comissdo de Constituigdo e Justica, a Assessoria de Plendrio,
para as providéncias pertinentes. |

Assim, uma vez saneados 0s lapsos evidentes no processo,
especialmente quanto aos critérios de apresentagdo, apreciacdo e votacdo de
emendas, consideramos que nada havera a obstar a acolhida das pecas objeto
dessas consideragbes, para exame de constitucionalidade, - legalidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Vale ressaltar que a CESC ja se manifestou, aprovando-as, conforme
fls. n°® 14, 15 e 16 dos autos, apesar das falhas ora apontadas.

Pelas razbes expostas, submeto a apreciagao desta Comissdo.

Sala das Comissdes, em

' DEPUTADO CHICO LEITE DEPUTADO AY N Gi ES
- Presidente - ator '
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