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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares a fim de submeter a
apreciagfo dessa Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que trata do pedido de autorizagfo
para que o Distrito Federal possa contratar operagio de crédito externo com a Corporagdo
Andina de Fomento - CAF, no valor de US$ 60.095.000,00 (sessenta milhdes, noventa e cinco
mil dblares dos Estados Unidos da América), ao qual deverdo ser acrescentados até dez pontos
percentuais, para suprir casos fortuitos, a exemplo de alteragdo dos precos dos componentes do
Programa e de variagBes cambiais. Esses recursos, somados a outras fontes, a titulo de
contrapartida, que representarda 40% do montante do custo total do projeto, irfo compor o
funding que custearé as despesas com o Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do
Distrito Federal — Aguas do DF.

2. Esse Programa teve a sua preparacdo aprovada pela Comissdo de Financiamentos
Externos-COFIEX, 6rgdo colegiado do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestfo,
mediante a Recomendacgdo n.° 919, de 18 de maio de 2007 e estd incluido no Anexo V
(Demonstrativo das Operagdes de Crédito) da proposta da Oitava Revisgo, relativa ao periodo
2007-2009, do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Distrito Federal- PAF/DFT,
integrante do Contrato de Confissfo, Promessa de Assun¢do, Consolidag¢io e Refinanciamento
de Dividas n.° 003/99 STN/COAFI, firmado entre o Distrito Federal e a Unifio, em 29/7/1999.

3. O Programa Aguas do DF, incluido sob o n.° 1.350 no Plano Plurianual do GDF,
periodo 2008-2011, pelo Projeto de Lei do Poder Executivo n.° 508/2007, inseré-se no contexto
de politicas publicas do Distrito Federal que vém sendo implementadas nos ultimos anos € o seu
principal objetivo reside em enfrentar as deficiéncias verificadas nos setores de gestdo dos
recursos hidricos, saneamento ambiental e drenagem urbana. Devera estar, portanto, assentado
em principios de sustentabilidade hidrica, fortalecimento da participagdo da sociedade civil,
contribuindo para a reversdo do quadro de situagdo ambiental atual, para a prote¢do dos recursos
hidricos e para a melhoria das condi¢des de saneamento ambiental.

4. O Programa Aguas do DF trara beneficios diretos para toda a populagfo, tanto por meio
da recuperagdo e da ampliagdo da drenagem urbana, como no tocante & recuperagio e
preservacdo dos mananciais de dgua, ai compreendidos o combate a erosdo e as vogorocas € 2
protecdo as nascentes.

5. Cumpre-me, ainda, ressaltar que o Governo do Distrito Federal, vem adotando uma gestfio
fiscal austera e responsavel, por meio do emprego dos pardmetros da economicidade e
racionalidade dos recursos publicos. Isso permite produzir meios financeiros que supram as
necessidades publicas mais urgentes e, concomitantemente, gerar as condigdes para que se possa
exibir cendrios contabeis e financeiros que o habilite a receber aporte de recursos de expressiva
monta, para financiar projetos e programas que demandem prazos de média e longa duragfo para
a sua execugcio.
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6. Visando disponibilizar maiores informagdes sobre o pleito ensejado, junto a esta
Mensagem o “Anexo ao Pedido de Autorizagio para Contratagio de Operagdo de Crédito
Externo para Financiar o Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito
Federal — Aguas do DF.

7. Certo de que o assunto serd favoravelmente acolhido por essa ilustre Casa de Leis,
aproveito a oportunidade para renovar a, Vossa Exceléncia, e aos demais Deputados,
manifestagéo de alto aprego e disthpta considéragio.

JOSE ROBERTO ARRUDA
Ggvernador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Distrital ALIRIO DE OLIVEIRA NETO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

PROTOCOLO LEGISLATIVO
FC nes29 /04
Fis. N0 02 R /TH




PROJETO DE LEI N° PL 532 /2007

Autoriza o Poder Executivo a
contratar empréstimo externo
com a Corporagdao Andina de
Fomento - CAF e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a contratar operacédo de
crédito externo com A Corporagdo Andina de Fomento - CAF, no valor
até US$ 66.104.000,00 (sessenta e seis milhdes, cento e quatro mil
doélares dos Estados Unidos da América), destinados a financiar a
implantacdo do Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana
do Distrito Federal — Aguas do DF.

Art. 2° O Poder Executivo fica, também, autorizado a vincular como
contra-garantias a garantia da Unido, as cotas de reparticdo de
receitas previstas nos arts. 157,158 e 159, complementadas pelas
receitas tributarias estabelecidas nos arts. 155 e 156, nos termos do
art. 167, § 4° todos da Constituicido Federal, bem como oferecer
outras garantias em direito admitidas.

Art. 3° O Poder Executivo consignara nos or¢camentos anuais € nos
planos plurianuais do Distrito Federal, durante o prazo que vier a ser
estabelecido para o financiamento, dotagbes suficientes para o
pagamento das parcelas de amortizagao, juros € encargos acessorios,
bem como para suprir os valores da contrapartida necessarios a sua
execugao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL i
: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
OFicIO

N° 5402007 - GAB/SEPLAG
Brasﬂia-DF,Z} de setembro de 2007.

Senhor Secretario,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, ao tempo de apresentar-lhe meus melhores
cumprimentos, encaminhar documentacdo contendo Mensagem do Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal, acompanhada de Projeto de Lei e compéndio
técnico, destinados a subsidiar a autorizagfo legislativa para o Distrito Federal contratar
operagdo de crédito externo, com a Corporagdo Andina de Fomento — CAF, para
financiar a execugdo do Programa de Gestio das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito
Federal — Aguas do DF.

2. Na oportunidade, solicito-lhe os préstimos no sentido de enviar a supracitada
documentagdo a Camara Legislativa do Distrito Federal, em cumprimento a legislagéo
que rege o endividamento do estado.

O PINHEIRO PENNA
Secretario de Estado

CA
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ANEXO AO PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
OPERACAO DE CREDITO EXTERNO PARA FINANCIAR O PROGRAMA
DE GESTAO DAS AGUAS E DRENAGEM URBANA DO DISTRITO FEDERAL —

AGUAS DO DF
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SUMARIO DA DOCUMENTACAO ANEXA

1. Extrato do Plano Plurianual do Distrito Fedgral periodo de 2008 a2 2011
Programa 1350 — Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito
Federal - Aguas do DF

2. Copiada Recomendagio/COFIEX n.° 919, de 18/5/2007

3. Cronograma Fisico-Financeiro

4. Estimativa de Custos com desembolsos efetuados em duas tranches

5. Carta-Consulta — 1.° Volume
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COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS
COFIEX
RECOMENDACAO N¢ 948, LB de ~~oe  de2007

A Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, nousodas atribuighes que the sio
conferidas pelo Artigo 22, inciso 1, do Decreto n® 3.502, de 12 de junhe de 2000,

RECOMENDA

Ao Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo a «torizar, com a(s) res-
salva(s) estipulada(s), a pr-paragao de programa abaixo mencionado, nos seguini. «; termos:

1. Programa de Gestéo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal - Aguas do

DF.
Mutuario: Distrito Federal

Garantidor: Republica Federativa do Brasil

Executor: Secretarla de Estado de Obras do Distrito Federal

Entidade Financiadora:  Corporagio Andina de Fomento - CAF

Valor do Empréstimo: até US$  60.095.000,00

7. Contrapartida Financeira; até US$  40.063.000,00 Governo do Distrito Federal

L O

Ressalva(s): . e

a) O Distrito Federal, previamente s negociagdes formais do empréstimo externo, devera
demonstrar dispor de capacidade de pagamento, de acordo com Qs Critérios estabelecidos
pelo Ministério da Fazenda. bem como apresentar as contragarantias suficientes e aceitaveis
av Tesouro Nacional; e ' o .

b) A contratagdo da operagdo esta condicionada ao cumprimento do Programa de Ajuste
Fiscal estabelecido nos termos da Lei 9.498, de 11 de setembro de 1997, e demals normas
pertinentes ao éndividamento publico. .
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” José Carlos Mivanda Jodo Bern’ardo de Azeveq;o Brm&éi
Secretdrio-Executivo Presidente

De acordo. Em CY de M’hﬁ— de 2007.

Qm A A

Paulo Bernardo Silva
Ministroc de Estado do _Planeiamento,
Orcamento e Gestéo

Mewn: A auterizagdo cor?cedlda por esta racomencagio perderd sua sficdcia apds vinte e quatro mesas, contados a pantir da data de sua

publaacie no Didrio Oficial da Linige.
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APRESENTACAO

O Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal — Aguas do
DF, se insere no contexto de politicas publicas do Distrito Federal que vém sendo
implementadas nos Ultimos anos, cujo principal objetivo reside em enfrentar as
deficiéncias verificadas nos setfores de gestdo dos recursos hidricos, saneamento
ambiental e drenagem urbana. Devendo estar, o Programa, assentado em principios
de sustentabilidade hidrica, fortalecimento da participacdo da sociedade civil,
contribuindo para a reversdo do quadro de situagdo ambiental atual, para a
protecdo dos recursos hidricos e para a melhoria das condigbes de saneamento
ambiental.

O Programa Aguas do DF trard beneficios diretos para toda a populagdo, tanto por
meio da recuperacdo e da ampliagdo da drenagem urbana, como no tocante a
recuperacdo e preservagdo dos mananciais de adgua.

Para a viabilizac&o financeira do Programa Aguas do DF, o Governo do Distrito Federal
estd propondo a contratagdo de um empréstimo junto & Corporagdo Andina de
Fomento - CAF.
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1. Informag¢oes sobre o Projeto

1.1. Titulo do Projeto

“PROGRAMA DE GESTAO DAS AGUAS E DRENAGEM URBANA DO DISTRITO
FEDERAL — AGUAS DO DF".

1.2. Custo Total e Fontes de Financiamento

O custo fotal do Programa, a ser desenvolvido em um periodo de 5 anos, estd
or¢cado em cem milhdes cento e cingienta e oito mil ddlares americanos (US$
100,158 milhdes), sendo a fonte externa o Organismo financiador e a fonte
interna os recursos orgamentdrios o Distrito Federal. Conforme Tabela 1, prevé-
se que a participacdo da Corporacdo Andina de Fomento - CAF serd da
ordem de sessenta milhdes e noventa e cinco mil délares americanos {US$
60,095 milhdes), equivalentes a 60% dos custos do Programa. Da mesma forma,
prevé-se que a participacdo do Governo do Distrito Federal serd da ordem de
quarenta milhdes e sessenta e trés mil ddlares americanos (US$ 40,063 milhdes),
equivalentes a 40% dos custos previstos no Programa.

Tabela 1 - Fontes de Financiamento

Discriminacdo

Velor (Ussmi) 7

Valor (US$ mil)

60.095 60,0

CAF
Distrito Federal 40.06 40,0
100.158

A Tabela 2 apresenta uma sintese dos principais componentes, nos quais o
Programa Aguas do DF foi dividido visando o alcance de seus objetivos, bem
como uma previsGo de custos proposta para cada Componente.,

A descricdo dos componentes € apresentada no item 2.5.

Tabela2 - Componentes, Subcomponentes e custos associados

Discriminacdo o Valor (US$ mil)
Componente 1 — Recuperacdo Ambiental 7,400
Componente 2 - Implantagdo e Recuperacdo dos Sistemas de
. 70,756
Drenagem Pluvial
Componente 3 - Desenvolvimento e Reforco Institucional 13.697

8.305

- Componente 4 - Grenciomen’ro, Monitoria e Avaliacdo
TOTAL - ‘ | - . 100158

"1.3. Indicagdo da Moeda

O Distrito Federal propde que o financiamento deverd ser realizado em ddlares
dos Estados Unidos da América (US$).
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2.1.

Apresenta¢do da Proposta

Marco Conceitual

O Programa de Gestdo das Aguas e Drenagem Urbana do Distrito Federal —
Aguas do DF, foi concebido tendo como fundamentacdo a necessidade de
agdes, estruturais e ndo estrufurais, que visem minimizar os efeitos antrépicos
decorrentes do crescimento populacional ndo planejado. A partir deste
crescimento surgem duas outras conseqiéncias que seguem, também, como
premissas para o Programa, quais sejom: a ocupacdo desordenada do solo e
a pressdo sobre os recursos hidricos.

O processo de ocupagdo do DF teve como inicio a implantacdo do plano
piloto de Lucio Costa, como objeto principal, e entdo, a partir deste, todas as
agdes se desenrolam como consequéncia. A escolha da localizacdo do Plano
Piloto e do Lago Paranod obedeceu ds orientacdes do Relatdrio Belcher, o
qual continha estudos e levantamentos necessdrios & selecdo dos sitios mais
indicados para abrigar a Nova Capital.

Embora Brasilia tenha sido planejada, ndo foi considerada a ocupacdo do
territério como um todo. A idéia original era de que somente apds a
consolidagdo do ndcleo principal, ou seja, quando o Plano Piloto atingisse
500.000 habitantes no ano 2000, quando estava prevista esta populacdo, é
que ocorreria o assentamento das cidades satélites. Contudo, a dindmica da

redlidade social modificou, sobremaneira, esta concepcdo inicial,

antecipando o surgimento de cidades satélites para abrigar as populacdes de
operdrios pioneiros € das invasdes que se localizavam nas imediacdes dos
canteiros de obras.

Como resultado desta necessidade surge, inicialmente, Taguatinga, em 1958,
com a transferéncia da Vila Amauri, localizada na drea que seria inundada
pelo Lago Paranod e a construgdio de Sobradinho, em 1960, para alocar os
moradores dos acampamentos das empresas empreiteiras do DNOCS e
populagdes residuais da Vila Amauri. Ainda em 1960, tem inicio a cidade do
Gama, para abrigar os moradores dos acampamentos do Paranod, Vila
Planalto e remanescentes da Vila Amauri. Em 1961, surge o Nicleo
Bandeirante, fixando a denominada “Cidade Livre", que serviria de apoio &
construcdo de Brasiia e que, deveria desaparecer depois de sua
inauguracdo. O Guard surge em 1966 para absorver a populacdo oriunda de
invasdes, acampamentos e servidores puUblicos. J& em 1970, é criada a
Ceildndia, com o objetivo de transferir os moradores das Vilas Tendrio,
Esperancga, IAPI, Morro do Querosene e outras.

A partir deste momento, a politica de conter o crescimento do Plano Piloto
acarretou a determinagdo espacial polinucleada do tecido urbano do Distrito
Federal, com a criagdo sistemdtica de niUcleos urbanos periféricos e a
incorporagcdo das cidades preexistentes a Brasilia — Planaltina e Brazldndia -
como cidades satélites, sem que houvesse maiores preocupacdes com o
planejamento global do territério. Caso tenha havido alguma, seria, sem
duvida, a de se deslocar as cidades satélites para fora da bacia do Lago
Paranod.

Até meados da década de 50, as chapadas, encostas e vales fluviais do DF
eram constituidos por sistemas naturais hierarquizados e inter-relacionados,
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tendo em vista o equilibrio dindmico que se realizava enfre o uso da terra e os
processos geomorfoldgicos. Esse fato decorreu principalmente pela lenta
expansdo das dreas urbanas. Com a construcdo e o desenvolvimento de
Brasilia, comecaram a surgir os impactos nos sistemas naturais fortemente
condicionados ao crescimento urbano. Rapidamente, a paisagem antropica
expandiu-se, substituindo a paisagem natural e impondo alteragdes nas trocas
de matéria e de energia naqueles sistemas.

Vdrias foram as medidas para organizagcdo dos espagos do Distrito Federal,
inicioda com o Decreto Federal n° 163, em 1962 o qual divide as terras em
dreas metropolitanas - compreendida pela bacia formadora do rio Paranod -
dreas das cidades satélites e drea rural que abrangia toda a superficie
restante.

Em 1970 foi elaborado o “PLANIDRO - Plano Diretor de Agua, Esgoto e
Controle da Poluic&o”, que definiu o Zoneamento Sanitdrio para o Distrito
Federal de acordo com as possibilidades de ocupacdo do solo previstas &
época, objetivando a preservacdo dos recursos hidricos e o esgotamento dos
nUcleos urbanos existentes e a implantar.

Em 1975 foi elaborado o “Zoneamento Sanitdrio do Distrito Federal”, onde a
ocupacdio de dreas da Bacia do Paranod e em parte do Sdo Bartolomeu
eram consideradas como “problemas sanitdrios”, enquanto que as ocupacdes
nas Bacias do Descoberto e demais dreas do SGo Bartolomeu como de
“ocupacdo prejudicial”, restando, entretanto, as dreas confinadas a estas
“recomenddveis para ocupacado”.

J& nesta época, com o DF possuindo uma popula¢cdo que ultrapassava os 550
Mil habitantes, o Plano previa a definicdo do vetor de crescimento urbano do
Distrito Federal priorizando a ocupag¢do entfre Taguatinga e Gama, chegando
até o entorno, e refor¢a, ainda, a necessidade de preservacdo ambiental em
seus vdarios niveis, com especial aten¢cdo aos recursos hidricos, sobretudo na
regido das bacias do Paranod, Descoberto e S&o Bartolomeu.

Em 1977 foi elaborado o “POT - Plano de Organizacdo Territorial” o qual se
trata da primeira medida administrativa concreta objetivando o ordenamento
Territorial do DF. Este Plano identifica as dreas mais adequadas & urbanizacdo,
buscando conciliar o uso do solo com as melhores alternativas para servicos,
transportes, sistema vidrio, abastecimento d'dgua e coleta de esgotos. As
dreas a serem preservadas, conservadas e dinamizadas, ao lado da drea mais
adequada a expansdo urbana.

Em 1985, o DF com uma populagdo que ullrapassa 1 milhdo de habitantes, €
elaborado o seu segundo plano de ocupacdo, que consolidando as
propostas contfidas no primeiro, confirma a drea de expansdo urbana por ele
definida, buscando detalhd-la e complementd-la.

Em 1986 foi elaborado o "Plano de Ocupacdo e Uso do Solo — POUSO"
ratificando o entendimento firmado pelo POT, redefinindo, porém, alguns
pontos menores do macrozoneamenio em decorréncia de transformacdes
ambientais. A preocupacdo bdsica deste documento consistic em ndo
estabelecer novos parcelamentos urbanos no interior da bacia Paranod,
tendo em vista uma possivel queda da qualidade de vida do Distrito Federal.

Posteriormente, foi elaborado o documento *“Brasilia Revisitada 85-87:
Complementagdo, Adensamento e Expansdo Urbana”. Neste documento foi
proposta a criagdo de novas dreas dentro da Bacia do Paranod e
modificagcdes de uso no Plano Piloto e adjacéncias, além de intervencdes
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2.2

urbanisticas e paisagisticas, embora n&o fizesse qualquer referéncia ao
planejamento global do territdrio.

Em 1992 foi elaborado o primeiro “PDOT - Plano Diretor de Ordenamento
Territorial”, e posteriormente sua revisGo em 1995, o qual reforca o modelo
polinucleado, bem como consolida o eixo oeste/sudoeste como ocupagdo
prioritdria, objetivando ofimizar os investimentos em infra-estrutura urbana
existentes e considerando ser esta drea, a de menor grau de restricdes
ambientais. Reconhece, ainda, o vetor nordeste/sudeste, a ser monitorado e
controlado na drea de maior incidéncia de conflitos de condominios.

Apesar de todos os estudos, planos e projetos desenvolvidos desde sua
criacdo, o DF conta hoje com uma populagdo de cerca de 2 milhdes de
habitantes, que tém causado impactos ao meio ambiente os quais levam a
necessidade de desenvolvimento de andlises em nivel locall.

A intensidade e a forma desordenada do uso do solo e dos recursos
ambientais, a refrada da cobertura vegetal, e a conseqUente
impermeabilizagcdo do solo, transformam a infra-estrutura inicial de drenagem
obsoleta para coleta das dguas pluviais, a exemplo do que ocorre na periferia
das dreas urbanas, propiciom a aceleracdo dos processos erosivos com a
formacdo e o desenvolvimento de extensas e profundas vogorocas. A
evolugcdo dessas vogorocas faz aflorar o lengol fredtico, o qual se hierarquiza
ao sistema de drenagem regional. Assim, amplia-se a bacia de drenagem
pela erosdo regressiva nas cabeceiras das vogorocas, e intensifica-se a

erosdo, o fransporte e o assoreamento dos corpos d'agua.

A partir desta contextualizacdo serd apresentado, no presente documento, o
diagnéstico da situagdo problema, que permitird a identificacdo das acdes
necessarias ao alcance dos objetivos pretendidos.

Neste sentido, o diagndstico procurard apresentar uma avaliacdo de
impactos ambientais das dreas criticas, além de uma avaliocdo das
instituicdes envolvidas mais diretamente com as matérias em questdo.

Isto posto enquanto fundamentacdo conceitual do diagndstico da drea de
estudo e das proposicdes, acredita-se que se estabelece um indicador a ser
utilizado também na avalia¢do de desempenho do programa.

Caracterizagdo Geral

O Distrito Federal, conforme apresentado no Mapa de Localizacdo, estd
localizado entre os paralelos 15°30" e 16°03' Sul e os meridianos 47°25' e 48°12"
Oeste, no planalto central do Brasil. Ocupa drea de 5.783 km? e compreende
a unidade da federa¢do onde se situa a capital brasileira, Brasilia. A altitude
média da regid@o é de 1.100m.

A RegiGo Metropolitana de Brasilia apresenta atualmente alia taxa de
crescimento populacional, sendo o crescimento no Entorno mais acelerado
que o da Capital Federal. De acordo com o IBGE (2000), o DF possui
aproximadamente 2 milhdes de habitantes.

O Distrito Federal e Entorno abrangem paisagens caracteristicas do Brasil
Central. Sdo planaltos esculpidos sobre terrenos metamdrficos variados,
submetidos a climas tropicais, de onde vertem dguas formadoras das
principais bacias hidrograficas do continente.

Prevalecem chapadas e superficies suavemente onduladas, recobertas por
formagdes vegetais ralas, compondo mosaicos fipicos do bioma Cerrado.
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Desde a construcdo de Brasilia, ao final dos anos 1950, constata-se intenso
fluxo migratério para a regido, acarretando. acelerada descaracterizagdo do
ambiente natural, em vista da urbanizacdo e do uso intensivo dos recursos
existentes.

Os problemas ambientais identificados nas bacias do DF tém como principal
causa o ritmo vertiginoso de crescimento populacional, com previsdo de
atingir 3 milhdes de habitantes em 2030, tendo este crescimento implicacdes
diretas sobre os recursos hidricos. A ocupacdo de dreas imprdprias ao uso
urbano, prdticas de manejo inadequadas nas dreas rurais, a ocupacdo de
vales, encostas, margens de cdrregos, nascentes, cabeceiras de mananciais e
dreas sem capacidade de depuracdo de efluentes sdo fatores que implicam
em custo social elevado para toda a popula¢cdo do DF.

A ocupacdo crescente do territdério coloca em risco a preservagdo dos
recursos dambientais, especialmente as dreas de nascentes, que sdo
tipicamente sitios frgeis e de grande vuinerabilidade. Nas dreas urbanas, o
principal problema é a ocupagdo de dreas de cabeceiras de nascentes, de
forma ordenada ou desordenada. Um aspecto que chama atencdo em
alguns locais do DF € que a ocupacdo fambém traz como conseqUéncia a
impermeabilizacdo quase total dos solos, gerando langamento de descargas
pluvicis de grande magnitude em pequenas drenagens e regides de
nascentes.
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Mapa de Localizagdo do DF
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2.2.1. Aspectos Socioambientais

2.2.1.1. Caracteristicas do Meio Natural

a)

Clima

Os tipos de clima do DF sdo o fropical com uma estacdo seca, Aw e
tropical de altitude, Cwa e Cwb. O clima da regido € marcado por duas
estacdes bem definidas:

- uma estacdo chuvosa, que vai de outubro a abril, apresentando
maior pluviosidade entre dezembro e fevereiro e concentrando
mais de 80% do total anual de chuvas, que oscila entre 1.200 e
1.750mm;

- uma estagcdo seca, que se estende de maio a setembro, com a
umidade relativa do ar variando de 70% a menos de 20% no final da
estacdo (CODEPLAN 1984).

Geologia

Geologicamente, o Distrito Federal é formado por litologias proterozdicas
representadas pelos grupos Paranod, Canastra, Araxd e Bambui,
ocupando respectivamente 65%, 15%, 5% e 15% da sua drea total. Esses
grupos sdo colocados em contato enire si por cavalgamentos resultantes
da atuacdo de esforcos brasilianos da evolugcdo da Faixa Brasilia.

Grupo Canastra: ocorre em grande parte da Faixa Brasilia, aflorando
desde o sudoeste de Minas Gerais, até a sua porcdo cenfro norte, na
regido do Distrifo Federal. Suas principais rochas sdo filitos e quartzitos,
contendo freqlentemente material carbondtico metamorfizado na
facies xisto verde.

Grupo Paranod: as rochas pertencentes a esse grupo ocupam a maior
parte da drea do Distrito Federal e Entorno préximo — cerca de 45% da
drea total. Das onze unidades identificadas, sete foram cartografadas no
Distrito Federal e Entorno.

Grupo Araxd: essa sucessdo litoestratigrafica ocorre predominantemente
no segmento sul da Faixa Brosilia. Consiste geralmente de quartzitos
micdceos e micaxistos, podendo localmente ser encontrados
paragnaisses e lentes de mdrmores, margas e dolomitos.

Grupo Bambui: ocupa, longitudinalmente, toda a borda da porcdo
externa da Faixa Brasilia e recobre parte do Crdton do Séo Francisco. E
composto essencialmente por rochas metassedimentares de idade
neoproterozdica.

Solos

Na regido do Distrito Federal reconhecem-se trés grandes dominios pedo-
ambientais, correspondentes aos maiores compartimentos do relevo,
guais sejam:

Chapadas: na qual predominam solos Latossolos Vermelhos, Vermelhos-
Amarelos € Amarelos Distréficos, solos com textura muito argilosa,

desenvolvidos em dreas planas a suavemente onduladas, recobertas por
cerrados;
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Superficies Aplanadas Rebaixadas: nas dreas de relevo- suavemente
ondulados ocorrem Latossolos Vermelhos com textura argilosa,
desenvolvidos sob vegetacdo de cerraddo e cerrado;

Superficies mais Acidentadas: os terrenos mais acidentados existentes ao
norte, noroeste, oeste, sudoeste e sul de Brasilia, definem um grande
dominio ocupado por Cambissolos € Neossolos Litdlicos. So solos pouco
desenvolvidos, caracteristicos de relevos movimentados cobertos por
vegetacdo de cerrado e campo.

d) Cobertura Vegetal e Uso do Solo

Est@o presentes, no DF, praticamente todas as fitofisionomias relativas ao
bioma cerrado. Encontram-se formagdes florestais (matas de galeria,
ciliares, seca e cerraddo), formagcdes savdnicas, principalmente o
cerrado sentido restrito com seus quatro subtipos (denso, tipico, ralo e
rupestre), veredas e palmeirais, até formacdes campestres (campos sujo,
limpo e rupestre). De acordo com estudos da UNESCO (2002), constata-se
que o cerrado apresenta 82% do seu territdrio substituido, restando
remanescentes, praticamente confinados ao interior das diferentes
unidades de conservacdo situados em vdarios locais no DF, revelando
uma intensa antropizacdo.

Os principais usos que agilmente vem substituindo as formacdes nativas
s@o as pastagens, os cultivos irrigados ou ndo e a expansdo do uso
urbano, reflexo da expansdo dos nucleos j& consolidados bem como
devido ao adensamento de condominios no entorno da cidade de
Brasilia.

e} Recursos Hidricos

O Sistema Hidroldgico do DF é caracterizado por cursos d’dgua que
apresentam caracteristicas tipicas de drenagem de drea de planalto
onde s&o freqUentes os desniveis e os vales encaixados. A drea do DF foi
dividida em 1rés regides hidrogrdficas: Parand, Sdo Francisco e
Tocantins/Araguaia. Considerando o drenagem, calcula-se que
aproximadamente 62,5% da drea do DF contribui, por meio do Rio
Corumbd, para a bacia do Parand, compreendendo a regido ceniro-
oeste do DF; 24,2% contribui para a bacia do Sdo Francisco, por meio do
Rio Preto, compreendendo a regido leste; e 13,3% contribui para a bacia
do Tocantins/Araguaia, compreendendo a regido Nordeste, por meio do
Rio Maranhd&o.

Aguas superficiais

A drea territorial do DF abrange 7 Bacias Hidrogrdficas, apresentadas no
Mapa de Bacias Hidrogrdficas do DF, algumas das quais compartilhadas
por outros estados, com interdependéncia de relagcdes econdmicas,
sociais € ambientais. S&o elas: Bacia do Rio Descoberto; do Lago
Paranod; do Rio Sdo Bartolomeu; do Rio Preto; do Rio Maranhdo; do Rio
Sdo Marcos.

Assim, o DF encontra-se numa regido de nascentes, ou seja, de extrema
sensibilidade ambiental. A questdo da preservacdo da dgua deve ser
tratada com prioridade e respeito, sob o risco de, num futuro muito
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proximo, ser muito caro conseguir-se dgua, buscada cada vez mais
longe, ou o que seria muito pior, ndo a fer, como jd comeca a acontecer
em diferentes regides do Pais.

Bacia do rio SGo Bartolomeu: esta bacia possui a maior superficie no
Distrito Federal, drenando toda a sua porcdo central, de norte para sul. E
composto pelo rio SGdo Bartolomeu, pelo ribeirdo Sobradinho, pelo
ribeirdo Mestre D' Armas e por afluentes menores. Dentro da bacia do rio
SGo Bartolomeu, encontra-se os nUcleos urbanos de Sobradinho,
Planalfina e Sdo Sebastido, mais parte das regides administrativas do
Paranod e Santa Maria.

Bacia do Lago Paranod: esta bacia encontra-se situada na por¢cdo
central do Distrito Federal, abriga expressiva populacdo, representada
pelas regides administrativas de Brasilia, Lago Norte, Lago Sul, NUcleo
Bandeirante, Riacho Fundo, Candangoldndia, Cruzeiro, Guard e parte da
regido administrativa de Taguatinga. Abrange sete microbacias: ribeirdo
do Torto, ribeirdo Palmital, riacho Fundo, ribeirdo do Gama, cérrego
Cabeca de Veado, cdrrego Taquari € a drea de conftribuicdo direta do
lago Paranod.

Bacia do rio Descoberto: esta bacia situa-se na porcdo ocidental do
Distrito Federal, também abriga considerdvel populacdo, correspondente
as cidades de Taguatinga, Ceiléndia, Brazldndia, parte de Samambaia e
das regides administrativas do Recanto das Emas e do Gama. A bacia é
composta pelo rio Descoberto (divisa oeste do Distrito Federal com
Goids), e seus afluentes ribeirGo Melchior (ou Belchior) e ribeirdo Engenho
das Lages, definindo duas microbacias: alto e baixo Descoberto.

Bacia do rio Corumbd: esta bacia drena o sudoeste do Distrito Federal,
compreendendo os ndcleos urbanos do Gama (ribeirdo Alagado),
Recanto das Emas (ribeirdo Ponte Alta), Santa Maria (ribeirdo Santa
Maria) e a por¢do sul de Samambaia. Compreende duas microbacias:
rio Alagado e rio Santa Maria

Bacia do rio SGo Marcos: encontra-se restrita ao exiremo sudoeste do
Distrito  Federal, tendo como principais corpos d'dgua o cdrrego
Samambuaia e a lagoa dos Veados. Sua superficie ndo abrange nenhum
nucleo urbano.

Bacia do rio Preto: esta bacia drena a porcdo oriental do Distrito Federal,
compreendendo o rio Preto (divisa com Goids e Minas Gerais) e seus
afluentes: ribeirdo Santa Rita, ribeirdo Jacaré, ribeirdo Extrema, rio Jardim
e cdrrego SAo Bernardo. Sua superficie também ndo abrange nenhum
ndcleo urbano. O aproveitamento hidrelétrico da cachoeira do
Queimado (UHE Queimado, com poténcia de 105 MW), em implantacdo
logo a jusante do Distrito Federal, resultard na formac&o de um extenso
lago ao longo da divisa com Goids.

Bacia do rio Maranhgo: esta bacia situa-se na porcdo norte do Distrito
Federal, abrangendo parte das regides administrativas de Brazldndia,
Sobradinho e Planaltina, porém n&o contém nenhum ndcleo urbano, seus
principais cursos d'dgua séo os rios Maranhdo, Palmeiras, Sonhim, Palma
e Sal.
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Aguas subferrdneas

As terras elevadas do Distrito Federal e Entorno abrigam nascentes das
bacias hidrogréficas do Parand, do Tocantins — Araguaia contribui para
os afluentes do S&o Francisco, como mostrado no Mapa das cabeceiras
das bacias hidrogrdficas. Todavia, os recursos hidricos do planalto sdo
escassos e frageis. No seu substrato geoldgico ndo hd rochas porosas,
capazes de armazenar grandes volumes de dgua infiltrada das chuvas.
Os reservatérios subterrneos se resumem & dgua retida em zonas
fraturadas sob as chapadas ou em cavidades nos calcdrios.

Por tudo isso, os cursos d'agua tém pequeno porte. Apenas na estacdo
chuvosa atingem vazdes expressivas, em vista das precipitacdes
incidentes em vastas dreas de contribuicdo. Durante o periodo de
estiagem, as vazdes dos rios sdo sustentadas pela dgua subterrénea, que
assegura a umidade necessdria & manutencdo de vdrias espécies.

Em vista da disponibilidade superficial limitada, as dguas subterréneas do
Distrito  Federal tém sido wusadas para complementacdo do
abastecimento publico e para abastecimento de comunidades isoladas.
Nos Ultimos 15 anos, a faciidade de captacdo em pocos tubulares
profundos fem favorecido a implantacdo de novos aglomerados
urbanos, sob a forma de condominios iregulares. A despeito da auséncia
de dados confidveis, estima-se que o0s mananciais subterrdneos
representem cerca de 13,0% da dgua consumida no Distrito Federal —
sobretudo para abastecimento urbano (7,5%), mas também para
abastecimento rural (2,5%), para o setor de servicos e para a indUstria
(Campos e Freitas, 1998).
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Mapa das Bacias Hidrogrdficas do DF
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Mapa das Cabeceiras das Bacias Hidrogrdficas do DF
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f)

Unidades de Conservacdo e Uso Sustentavel

As Areas de Protecdo Ambiental — APA s&o dreas de interesse para a
protecdo ambiental, a fim de assegurar o bem-estar da populagdo e
conservar ou melhorar as condigcdes ecoldgicas locais quando
declaradas por ato do Poder PUbilico.

Em cada APA, deniro dos principios constitucionais que regem o

exercicio de direito de propriedade, cabe o Poder Execufivo

estabelecer normas, limitando ou proibindo a implantagdo de indUstrias

potencialmente poluidoras, que possam afetar mananciais de dgua; a

realizacdo de terraplenagem; a abertura de canais, quando importarem

em sensiveis alteracdes do meio ambiente; a realizacdo de atividades

capazes de provocar uma acelerada erosdo de terras e/ou ameace

extinguir na drea. O DF possui as seguintes APA's:

- Bacia do Rio Sdo Bartolomeu - Decreto Federal 88.940 de
07/11/1983;

- Bacia do Rio Descoberto - Decreto Federal n® 88.940/1983;

- Bacias do Gama e Cabeca-de-Veado - Decreto Distrital n°
9.417/86;

- Cafuringa — Decreto Distrital n° 11.123/88;

- Lago Paranod - Decreto Distrital n° 12.055, de 14 de dezembro de
1989;

- Planalto Central — Decreto s/n° de 10/01/2002;
- Pouso Alto — Decreto Estadual de 01/10/2000, pelo Estado de Goids;
- Lagoa Formosa — Criada em 2002, por Decreto Municipal (GO).

- Area de Relevante Inferesse Ecoldgico Capetinga/Taquara —
Decreto n® 91.303, de 03/06/1985;

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico Cerrad@o - Decreto ne
15.118, de 14/10/1993;

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Granja do Ipé — Decreto
n° 19.431/98;

- Area de Relevante Interesse Ecolégico do Bosque — Decreto Federal
89.336 (31/01/84);

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico Juscelino Kubitschek — Lei
Distrital n® 1.002;

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico Paranod Sul — Decreto
Distrital n° 11.209/88;

- Area de Relevante Interesse Ecoldgico Riacho Fundo — Decreto
Distrital n® 11.138/88;

- Floresta Nacional de Brasilia — Decreto Presidencial de 10/06/1999;

- Floresta Nacional de Silvénia - Portaria 247 de 18/07/2001, do
Ministério do Meio Ambiente.
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g) Unidades de Conservacdo de Prote¢cdo Integral

No DF hd dez unidades de conservacdo de protecdo integral, quais
sejam:

Estac@o Ecolégica de Aguas Emendadas — Decreto n°® 771/68;

Estacdo Ecolégica do Jardim Botdnico — Criada pelo Decreto n°
14.422, de 26.11.92;

Parque Estadual da Serra dos Pireneus — Criado pela Lei n° 10.321 de
20/11/1987;

Pargue Nacional das Chapadas de Veadeiros — Situado no Estado
do Goids, foi criado pelo Decreto 49.875, de 11/01/61;

Parque Nacional de Brasilia — Decreto n® 241, de 29/11/1961;
Reserva Bioldgica de Contagem — Decreto Federal de 13/12/2002;
Reserva Ecolégica do Gama — Decreto Distrital n® 11.261/88;
Reserva Ecoldégica do Guard - Decreto Distrital n° 11.262/88;
Reserva Ecoldgica do IBGE - Resolugdo n® 26/75;

Reserva da Biosfera do Cerrado (RBC) — Lei n° 742, aprovada em
28/07/1994.

O mapa apresentado a seguir, contém a situacdo ambiental no Distrito
Federal.
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Mapa Ambiental do DF
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2.2.1.2. Caracteristicas Socioecondmicas

,Q)

b)

Diné&mica Populacional do DF

A premissa de que a populacdo do Distrito Federal ndo poderia
ultrapassar a 500 mil habitantes no ano 2000, sob pena de comprometer
a qudlidade de vida de seus moradores, hd muito teve que ser
abandonada, em face do intenso processo de urbanizacdo que se
instalou.

Segundo a Companhia de Desenvolvimento do Planalio Central, no
periodo mais intenso da construcdo de Brasilia, nas décadas de 1960/70
e 1970/80, as correntes migratdrias constituiam o principal fator formador
da populacdo do DF, com um nimero de 358.014 e 488.546 migrantes,
respectivamente.

A populagcdo aumenta rapidamente & medida que a estrutura politico-
burocrdtica se instala em Brasilia. Por causa da necessidade estratégica
da répida ocupagdo da regido, a elite do servico publico vé-se atraida
por saldrios superiores aos da média brasileira. Ao mesmo tempo,
dezenas de milhares de migrantes passam a residir nas cidades-satélites.
Em frinta anos, o Distrito Federal alcanca 1,7 milhdes de habitantes,
apresentando uma das mais altas taxas de crescimento demogréfico do
Pais. Em 1988, com a nova Constituicdo, ganha plena autonomia e passa
a eleger diretamente seu governador e deputados.

Brasilia € a principal atra¢c&o do Distrito Federal, rodeada pelas cidades-
satélites que cresceram e se expandiram ao longo do tempo. Patriménio
cultural da humanidade, por seu valor arquitetbnico e por ter sido o
primeira cidade construida no século XX para ser uma capital, a cidade
recebe constante afluxo de pessoas de todos os Estados e de outras
nagdes. Afrai também misticos, muitos dos quais construiram, nas
imediagdes da cidade, templos de diversas religides. Essa diversidade
cultural, que permite encontfrar os mais variados sotaques, costumes e
comidas tipicas, € uma caracteristica brasiliense marcante.

De acordo com dados de 2000 {IBGE), o DF apresentava uma populacdo
superior a 2 milhdes de habitantes e densidade demogrdfica de 355
habitantes/km?. De acordo com estes dados, a populacdo do DF
cresceu 3% Ao ano entre 1996 e 2000. Excetuando-se Brasilia e Lago Sul,
onde ocorreu um ligeiro decréscimo populacional.

O Distrito Federal e suas Regides Administrativas

As Regibes Administrativas - RA's do Distrito Federal surgiram
gradativamente d medida que a populagdo de outros estados migrava
para a capital do Pais. Em principio, as RA's foram criadas com os
propédsitos de facilitar a administracdo da cidade e de formar nucleos
que se tornariam unidades administrativas autdnomas. Essa autonomia,
no entanto, ainda ndo foi alcangada, o que se agravada pelo fato de
que ao redor de Brasilia, no chamado Entorno do Distrito Federal, novas
aglomeragdes surgiram depois da instalagdo da capital ou dela
passaram a depender em varios setores, sobrecarregando as demandas
sobre a sua infra-estrutura social.
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De acordo com o Anudrio Estatistico do Distrito Federal (2001) no DF h& 19
as RA's com limites definidos, distribuidas no territério, sendo as mais
populosas Ceildndia e Taguatinga, seguidas de Brasilia, aparecendo, na
seqUéncia, Samambaia. Juntas, essas quatro RA's abrigam cerca de 46%
da populacdo do Distrito Federal (Tabela 3).

Foram criadas recentemente novas Regides Administrativas -
Sudoeste/Octogonal, Varjdo, Riacho Fundo Il e Aguas Claras. Assim que
forem definidos seus limites fisicos, j& estudados, mas ainda ndo
aprovados pelos érgdos competentes, serdo 23 as RA's do Distrito
Federal.

Encontra-se em estudo a alteracdo dos limites das regides administrativas
do Cruzeiro, Lago Norte, Riacho Fundo e Taguatinga, para comportar as
mudancas necessdrias a definicdo das novas RA's.

As atuais Regides Administrativas do DF sdo mostradas no Mapa de
Regides Administrativas.

Tabela 3 - Populacdes nas Regides Administrativas do Distrito  Federal
segundo situacdo, taxa de urbanizagdo e taxa de crescimento
anual 1996 e 2000.

Regido Administrativa ' .. .

. . " Urbang (%)
RA 1 - Brasilia 198.422 0 100,0 -0,50
RA Il - Gama 122.744 7.836 94,0 1,80
RA Il - Taguatinga 243.415 160 99,9 2,43
RA IV - Brazléndia 40.549 12.149 76,9 2,51
RA V — Sobradinho 113.280 15.509 88.0 6,23
RA VI - Planaliina 134.663 12.451 91,5 6,02
RA VIl - Parano& 46.334 8.568 84,4 3.89
RA VIl - NUcleo Bandeirante 36.472 0 100,0 3.87
RA IX - Ceilandia 331.574 12.465 96,4 0,08
RA X - Guard 115.385 o - 100,0 2,95
RA Xi - Cruzeiro 63.883 0 100,0 3.34
RA Xll - Samambaia 162.536 1.783 98,9 1,09
RA Xl - Santa Maria 97.064 1.615 98.4 2,99
RA XIV - S&o Sebastido 50.687 13.635 78.8 9,81
RA XV — Recanto das Emas 89.811 3.476 96,3 15,92
RA XVI-Lago Sul 28.137 0 100,0 0,71
RA XVII - Riacho Fundo 41.404 0 100,0 17.98
RA XVIil - Lago Norte 29.505 0 100,0 3,00
RA XI - Condcngoldndia - 15.634 0 100,0 3,12

Distrifo Federal 1961499

Fonte: RevisGo PDOT, 2005.
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Mapa de Regides Administrativas do DF
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c) Populagdo Economicomeme Ativa e Populagdo Ocupada
segundo  © IBGE, "a Populagdo Economicomen’te Ativa  (PEA)
corresponde Ao conjunto das pessods com idade igual ou syperior d 10
anos, ocupadas € desocupadas no periodo de referéncia de sete dios”
anterior & pesquisa realizada. A popu\oc;éo ocupada (PO, “compreende
as pessoas aue tinham trabalho na semand anterior & da entrevista, OV

sejo, 05 individuos qué finham um patrdo exploravam seu proprio negdcio
ou trabalhavam sem remuneragdo com membros da familia”.

A Tobela 4 apresenta esses dois indicadores. Em 1996, @ relacdo
PEA/Populagdo Total foi menor nas RA's mais pobres, A exemplo de
Braziandia, Paranod e planaltina. EM 7000, essas trés RA's melhoraram de
pos'lcionomen’ro, enquanio que. em todas as demais, ocorrey reducdo. d
- mais expressiva delas na RA do Guard. Em fermos médios, houve
diminuicdo nesse indicador entre 1996 e 2000.

Tabela 4 - Populagdo Econom'\comen’re Ativa (PEA) e Populagdo Ocupada
e (PO) - 1996 e 2000

1995 ) 2000 ¢ 1996 000 (1996/2000)
0.5%
0,51 49386  54.267 0.A%

FEAAL | PeabmsOCBSEE |

RA - Brasilia

- RA It - Gamad 0.65
RA lil - Taguatingd 0.70 0.55 97.101 115.300 4,4%
— RA IV — Braziéindia 0.43 0.55 13.893 23.094 13,5%
RA V - Sobradinho 0.74 0,54 46.640 57.676 5,5%

- RA VI - Planaltina 0,57 0,61 35.632 69.728 18,3%
~ RA VIl — Paranod 0.54 0,64 12.752 26.847 20,5%
~ RA Vil - Nocleo Bandeirante 0,67 0.63 14.521 20.688 9.3%
= RA IX — Ceiléindia 0.66 0.50 129.777 138.769 1.7%

- RA X - Guard 0.81 0.47 54.826 47.015 3,8%
- RA Xl - Cruzeiro 0,93 0,48 35.031 27.675 57%
- RA Xil - Samambdid 0,60 0.51 53.531 65.814 53%

RA Xl - Sanfa Maria 0.66 0.48 30.330 36.361 4,6%
RA XIV —S80 SebastiGo 0.93 0.69 22.285 37.241 13,7%

RA XVI-Lago Sul 0.69 0,52 14.171 13.594 1,.0%

RA XVIl - Riacho Fundo 0.75 0.54 11.088 18.516 13,7%

RA XVl - Lago Norte 0,77 0.61 15.874 15.846 0.0%
, RA XIX - Condgolndia 0,82 0,58

Disirito Federal (média) .

Fonte dos dados primdrios: Anudrio Estatistico do DF - 2000
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d) Educacdo

O par@metro tradicional para se avaliar o desenvolvimento educaciondl
é a taxa de analfabetismo. Entretanto, para se dispor de uma visdo mais
apropriada desse aspecto no DF, construiu-se um indicador que resulta
da diviséo do nUmero médio real de anos de estudo em relagdo co
ideal. A média ideal foi calculada tomando-se a populagdo total das
RA’'s por faixa etdria e multiplicando-se o nimero de habitantes pelo
nUmero de anos de estudo adequado as diferentes faixas de idade, ou
seja, 1 ano (pessodas de 0 a 4 anos), 4 anos (5 a 9); 2 (10a 14); 14 (15 a 19);
16 (20 a 24) e 17 anos para pessoas com idade superior a 24 anos.

A média relativa ao nimero real de anos de estudo foi obtida
multiplicando-se a populacdo, por faixa etdria, pelo nimero efetivo de
anos de estudo constante do Guia de Informagdes Socioecondmicas,
Turisticas e Culturais do Distrito Federal — 1999 e da Pesquisa Domiciliar-
Transporte — 2000, ambos da CODEPLAN. Dividindo-se a média real (ou
efetiva) pela média ideal, chega-se ao indicador relativo ao grau de
educacdo dos habitantes das 19 Regides Administrativas do DF.

Esse indicador tem mostrado que o nivel educacional médio do Distrito
Federal cresceu 52% de 1996 a 2000, cabendo destacar os bons
resultados alcancados nas Regides Administrativas de Candangoléndia,
Gama, Nicleo Bandeirante, Riacho Fundo e Sdo Sebastido, com
crescimento variando enfre 10 e 26%. As redugcdes mais expressivas
ocorreram em Planaltina, Recanto das Emas, Lago Norte e Paranod.

e) Renda Domiciliar Mensal Média

De acordo com dados sobre a renda domiciliar média em 2000, em
valores correntes e precos reais de 2000, considerando-se que, segundo o
indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundacdo
Getllio Vargas (FGV), a taxa inflaciondria no periodo considerado foi de
57,47%, as RA's dos Lagos Sul e Norte e Brasilia — esta seguida de perto
pelo Cruzeiro — encabecam a lista das dreas de maior renda mensall
domiciliar média. No ano 2000, as Ultimas posicdes foram ocupadas pelo
Recanto das Emas, Paranod, Santa Maria, Samambaia, Brazldndia,
Planalfina e Ceilandia.

f) O Distrito Federal no contexto econdmico nacional

Pelos dados das Contas Regionais do IBGE, relativos ao ano 2000,
constata-se que o DF detém a maior renda per capita do Pais, com
R$ 14.405,00, mais que o dobro da média nacional (R$ 6.473,00). O
Produto Interno Bruto (PIB) do Distrito Federal (R$ 29.587 milhdes) supera o
de todos os Estados das regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste,
excetuando-se o Estado da Bahia (R$ 48.197 milhdes), nGo obstante ser
muito préximo ao de Pernambuco (R$ 29.127 milhdes).

Fazendo-se uma andlise por Regido Administrativa, pode-se chegar a
algumas conclusdes que atestam a importdncia e o potencial
econdmico de algumas delas, mesmo consideradas isoladamente. De
fato, multiplicando-se a renda familiar média mensal pela populacdo e
considerando-se o periodo de 12 meses, chega-se a um valor de
R$ 10.867 milhdes, o que representa 36,73% do verdadeiro PIB. Temos que
o PIB estimado para as RA's de Ceildndia (R$ 2.430 milhdes), Cruzeiro
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(R$ 2.199 milhdes), Guard (R$ 2.141 milhdes), Lago Sul (R$ 1.845 milhdes) e
Sobradinho {R$ 1.586 milhdes) supera ou se aproxima do PIB dos Estados
do Acre (R$ 1.703 milhdes), Roraima (R$ 1.117 milhdes), Amapd (R$ 1.968
milhdes) e Tocantins (R$ 2.450 milhdes).

Seguindo-se nessa andlise, constata-se que o PIB da Regido
Administrativa de Brasflia (R$ 7.391 milhdes), em 2000, suplanta o PIB de
todos os estados da Regido Norte, exceto Amazonas e Pard, assim como
dos Estados do Piaui (R$ 5.330 milhdes), Alagoas (R$ 7.023 milhdes) e
Sergipe {5.921 milhdes).

g) Incentivo ao Desenvolvimento Econdmico

Do ponto de vista econdmico, vale lembrar que Brasilia foi pensada
como uma cidade de "base econdmica’ centrada no processo de
extrac@o fiscal da receita, situacGo que perdura até hoje com
repercussdes na organizacdo espacial e possibilidades econdmicas
diferenciadas para seus habitantes em relagdo a outras cidades.

Assim, dada a natureza burocrdatica e estatal do Distrito Federal, sua base
econdmica é originalmente fiscal. Esta condicdo, aliada & pequena
dimensdo de seu territdrio, possui implicacdes sobre a limitacdo ao
desenvolvimento de uma base econdmica geradora de renda prépria -
tanto no setor de producdo agricola, como industrial.

Apesar de esses condicionantes emoldurarem uma  aparente
contfradicdo enire as funcdes da construgdo de Brasilia, algumas acdes
foram empreendidas no sentido de avangar sobre a dicotomia cidade-
capital da republica e cidade-pdlo de desenvolvimento regional,
prevista na prépria justificativa presidencial para transferéncia da capital.

Em que pese o desenvolvimento econdmico estar sempre mencionado
na maioria dos planos, a industrializacdo do Distrito Federal tem sido
encarada como um verdadeiro tabu, e somente a partir da década de
90, comecou a ser enfrentada de forma muito timida e mais uma vez
entendida por parte do Governo e da comunidade, como uma politica
de ordenamento territorial.

A primeira ampla iniciativa que procurou estabelecer sistematicamente a
problemdtica do desenvolvimento econdmico no DF ocorreu com o
Plano de Desenvolvimento Industrial — PDI (CODEPLAN, 1990), que
estabeleceu bases conceituais macroecondmicas, sem, contudo,
espacializar suas idéias nem tampouco propor medidas operacionais de
implantacdo de uma politica industrial.

Durante a década de 90, diversos planos e programas de agdo foram
propostos e implementados pelos governos do DF, no sentido de
potencializar as vocacdes econdmicas existentes, assim como incentivar
a instalagcdo de novas atividades, quais sejam:

- Programa de Desenvolvimento Econdmico do DF — PRODECON
(1992). Este programa foi criado pela Lei n° 289, de 03.06.92, em
substituicGo ao Programa de Desenvolvimento Industrial do DF -
PROIN;

- Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social — PDES (1995-1998);

- Plano Diretor de Areas Econdmicas — PDAE (1995); e,
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- Programa de Promog&o do Desenvolvimento Econdmico Integrado
e Sustent@vel do DF - PRO/DF.

Embora a industrializacdo seja manifesta setorialmente como uma
alternativa para o desenvolvimento socioecondmico, alguns segmentos
de cardter técnico-burocrdtico tém alertado para auséncia de vocagdo
para industrializagdo, principaimente pelos  seguintes fatores:
qualidade do ar sensivel & poluigdo industrial em virtude da existéncia da
estacdo seca e fria, com elevada incidéncia de inversdes térmicas; b)
vaz&o reduzida dos recursos hidricos, dificultando o abastecimenio e o
lancamento de grandes descargas de efluentes poluidores; e, c) territdrio
reduzido com alta valoracdo fundidria o que limita a disponibilidade de
matéria prima e dreas para ocupagdo.

2.2.1.3. Infra-Estrutura de Saneamento Ambiental

a)

Abastecimento de Agua

O Distrito Federal é abastecido por 5 (cinco) sistemas produtores de
Agua, apresentados a seguir no Mapa do Sistema de Abastecimento de
Agua do DF — CAESB/2006, os quais atende a, aproximadamente, 99% da
populacdo total do DF (CAESB, 2006). Os sistemas produtores existentes
sdo: Sdo Sebaostido (Pocos), Brazldndia, Sobradinho/Planalfina,
Descoberto e Santa Maria/Torto — inseridos dentro do Parque Nacional de
Brasilia. Segundo o relatério de informagdes gerenciais da CAESB
(fevereiro de 2006), a producdo de dgua dos referidos sistemas fotaliza
6.4301/s.

Os niveis de atendimento do sistema de abastecimento de dgua pela
CAESB apresentaram uma reducdo no periodo de 1998 a 1999,
decorrente da criagcdo das localidades do Recanto das Emas e Riacho
Fundo ll, e uma sensivel elevagcdo nos anos seguintes, até uma
significativo aumento em 2004, seguida de um pequeno aumento em
2005, e manutencdo desse valor para os primeiros meses de 2006. A
Figura 1 apresenta tais valores.

O Sistema Descoberto abastece atualmente cerca de 60% da
populacdo urbana do Distrito Federal em dreas regularizadas. O Santa
Maria/Torto € o segundo maior sistema produtor, responsével pelo
abastecimento de aproximadamente 17% da populacdo urbana do DF
em dreas regularizadas (2001}, sendo o ribeir&o Santa Maria, seu principal
manancial.
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Figural - Nivel de Atendimento em Abastecimento de Agua pela CAESB.
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Fonte: CAESB - 2006

b) Esgotamento Sanitdrio

Os sistemas de esgotamento sanitdrio do Distrito Federal, implantados e
operados pela CAESB, evidenciados no Mapa do Sistema de
Esgotamento Sanitdrio do DF — CAESB/2006, atendem atualmente, com
coleta, cerca de 93% da populacdo total, sendo que 100% do volume
coletado é fratado em 15 (quinze) Estacdes de Tratamento de Esgotos
(ETE’s).

Sdo 4 as principais bacias hidrograficas de esgotamento sanitério: Lago
Paranod, rio S&o Bartolomeu, rio Ponte Alta/rio Alagado e rio Descoberto.

Na bacia do lago Paranod existem 4 (quatro) estacdes de tratamento. J&
na bacia do rio Sdo Bartolomeu encontram-se em operacdo 6 (seis)
estacdes de tratamento, onde cada unidade atende a localidade de
mesmo home.

Na bacia do rio Ponte Alta/rio Alagado existem 5 (cinco) estacdes de
tratamento. Enquanto que a bacia do rio Descoberto existem 3 (frés)
ETE's.

As informagdes das 18 estagcdes de fratamento de esgotos do DF
encontram-se sintetizadas na Tabela 5.
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Tabela 5 - Estacdes de Tratamento de Esgotos do DF por Bacia Hidrogrdfica

Bacia

Hidrogrdfica

Tibb de %
Tratfamento

vaéf de ,
Tra?amenfo

~ Corpo
Recepior

Lago Sul Lodos Ativados tercidrio Lago Parano&
Lago Norte Lodos Ativados tercidrio Lago Paranod
Lago Paranod UASB + Infiltrac@o .
Torto no solo secunddrio solo
Riacho Fundo | Lodos ativados tercidrio Riacho Fundo
. Decantador + -
Sobradinho reator aerdbio secunddrio
- . Ribeir&o Mestre
Buritis Desativada D' Armas
Vale do Reator anaerdbio e secunddrio Rio S@o
Amanhecer lagoas aeradas Barfolomeu
Rlo 310 Planalfina Lagoas facultativas secunddrio Ribeirdo Mestre
Bartolomeu g D'Armas
Reatores Rio Paranod a
Paranod anaerdbios e secunddrio jusante do
lagoas de alia taxa Lago.
Sdo Sebastido Reator anaerdbio e secunddrio Rio Santo
disposicdo no solo Aniénio da
Papuda
Gama Lodos ativados tercidrio Ribeirdo Ponte
Alta
Reatores Cérrego
Recgn’fo das anaerébios + secunddrio Vargem da
mas -
lagoas aeradas Bencdo
Rio Ponte Alta/Rio
Alagado Alagado Reator anaerdbio,
lagoas de alta taxa o
- tercidrio Alagado
Santa Maria e polimento
quimico
Vila Lagoas facultativas secunddrio Alagado
Aerondutica 9 g
Lagoas faculiativas
Samambaia de altas taxas e tercidrio Melchior
polimento
Rio Descoberto Melchior Lodos Ativados tercidrio Melchior
Brazléndia Lagoas Facultativas secunddrio Rio Verde em

Goids.

Fonte: CAESB

Os niveis de atendimento com coleta e principalmente com tratamento
dos esgotos pela CAESB apresentaram significativas variacdes no periodo
compreendido entre os anos de 1996 e 2006, havendo inclusive uma
evolucdo para 100% dos esgotos tratados do correspondente coletado e
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um pequeno aumento para o indice de atendimento com coleta de
- esgotos. As Figuras 2 e 3 apresentam fais valores.

Figura2 - Evolugdo nos Niveis de Atendimento com Coleta de Esgotos no
Distrito Federal - 1996-2006
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Fonte: CAESB

- Figura3 - Nivel de Tratamento de Esgotos no Distrito Federal
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-~ Os elevados indices de coleta e depuracéo dos esgotos no Distrito
- Federal provocaram o surgimento de novos problemas, como os odores
indesejdveis nas proximidades das ETE's e Estacdes Elevatdrias
(bombeamento) e o subproduto do tratamento com elevado teor de
matéria orgdnica e umidade, conhecido por lodo de esgotos. Entretanto
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a CAESB tem promovido acgdes que visam diminuir o impacto desses
odores.
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Mapa do Sistema de Abastecimento de Agua do DF
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Mapa do Sistema de Esgotamento Sanitdrio do DF
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2.2.1.4. Infra-Estrutura de Drenagem Pluvial

Os sistemas de drenagem urbana existentes no Distrito Federal foram
implantados ao longo do tempo utilizando bases conceituais de um sistema
tradicional, que proporcionam um rdpido escoamento das dguas pluviais
captadas na drea urbana sem levar em consideragdo os devidos cuidados
com as dreas a jusante, especificamente com os corpos receptores, sem, NO
entanto, se preocupar com o aspecto sanitdrio dos escoamentos.

No DF, os sistemas de drenagem constituem-se basicamente pela conjugacdo
de sarjetas, canaletas, bocas de lobo, pogos de visitas, redes tubulares e
galerias celulares, e estruturas de langamento final.

As bocas-de-lobo conectadas aos pogos de visita por meio dos ramais de
ligac@o sdo responsdveis pela captacdo do escoamento superficial nas vias
publicas. Os pogos de visita sGo intercalados nas tubulagdes e galerias a
espacos regulares para permitir a inspe¢do e limpeza infroduzindo o deflivio
captado na rede pluvial. Os emissérios finais (em geral galerias e/ou canais a
céu aberto) afastam as dguas pluviais do sitio urbano, conduzindo-as para
lancamentos nos cdrregos, corpos receptores da drenagem natural.

Pode-se considerar que a cobertura por rede de drenagem pluvial implantada
em Brasilia e nas cidades satélites é significativa se comparada com as demais
capitais do Brasil. A Tabela é apresenta a extensdo das redes de drenagem
instaladas por RA. Entretanto, devido ao rdpido crescimento populacional, e
conseqlentemente impermeabilizagdo do solo, o sistema inicialmente
implantado tornou-se subdimencionado o que vem causando pontos de
alagamento em determinadas localidades devido ao excesso de vazdo.

O dimensionamento dos sistemas de drenagem pluvial do Distrito Federal utiliza
o0 Método Racional para estimar as vazdes das bacias de contribuicdo e possui
normatizacdo especifica para a elaboracdo de projetos de drenagem pluvial
infitulada “Termo de Referéncia para a Elaboracdo de Projetos Executivos de
Sistema de Drenagem Pluvial”.

A NOVACAP estd estruturada para atuar na manutencdo dos sistemas de
drenagem pluvial implantada por intermédio da SEMAD - Secdo de
Manutenc@o de Drenagem de Aguas Pluviais, vinculada & Diretoria de
Urbanizacdo.

Tabela 6 - Redes de Aguas Pluviais Executadas e Cadastradas no DF

.:éxfensﬁo dQRede

RegiGio Administrativa

RA |- Brasilia 878.816
RA Il - Gama 121.129
RA lll - Taguatinga 172.016
RA IV — Brazl&ndia 23.501
RA V - Sobradinho 95.820
RA V| - Planalfina 49.616
RA VIl - Paranod 36.783

continua
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continuacdo

RegiGo Administrativa

RA VIl = NUcleo Bandeirante

Exfeﬁs;"_to da Rede
de Drenagem (m)

34.842

RA X — Ceilandia 211.132
RA X - Guard 171.234
RA XI - Cruzeiro 75.980
RA Xl - Samambaia 297.178
RA Xl - Santa Maria 56.841
- RA XIV - Sdo Sebastido 51.329
RA XV - Recanto das Emas 109.623
RA XVI-Lago Sul 56.772
RA XVIi - Riacho Fundo 46.426
RA XVl - Lago Norte 51.361

RA XIX - Candangolandia 19505
| R : : ,. e
Fonte: NOVACAP, junho de 2006.

Das cidades do Distrito Federal, criadas recentemente, como S&o Sebastido,
Santa Maria, Samambaia, Recanto das Emas e Riacho Fundo |, grande parte
encontfram-se atualmente atendidas por rede de drenagem, gracas qo
Programa Saneamento Bdsico, implementado em parceria com o BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), que contemplou, entre outras acgdes, a
implantacdo dos referidos sistemas nos nucleos urbanos supra mencionados
conforme pode ser visualizado no mapa da situagdo do sistema de drenagem
pluvial do Distrito Federal.

Em virtude do atual cendrio de preservacdio ambiental e de uma politica de
maior interacdo com a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Distrito Federal — SEMARH, esses novos sistemas estdo sendo projetados e
executados com dispositivos especiais, principalmente, para a reducdo de
particulado e da velocidade do escoamento nos pontos de langamento nos
corpos receptores, como fambém na diminuicdo dos picos dos hidrogramas
das vazdes escoadas. Entre os dispositivos adotados atualmente tém-se as
bacias de detencdo, muros em gabido e dissipadores de energia hidrdulica
do tipo “bacia de impacto”.

Outro objetivo dos dispositivos especiais € minimizar o impacto hidrolégico da
reducdo da capacidade de armazenamento natural da bacia hidrogrdfica,
pois um fator negativo na implantagcdo de rede de drenagem em drea
urbana € transferir para jusante o aumento do escoamento superficial
decorrente de uma maior velocidade gerada pela impermeabilizacdo do
solo, j& que o tempo de deslocamento € menor que nas condigcdes anteriores.
Assim, para que esse acréscimo de vazdo mdxima ndo seja transferido a
jusante, utiliza-se o amortecimento do volume gerado, por meio de dispositivos
como: tangues, lagos e pequenos reservatérios abertos ou enterrados.

Quando por indisponibilidade de drea Ut para a implantagcdo destes
dispositivos de retencdo, dentfro da bacia contribuinte ou pelo fato do local se
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apresentar topograficamente inadequado para tal, tem-se optado pelo
amortecimento da onda de cheia com a regularizagdo da vazdo, por meio
de obras de sistematizacdo, com a retengcdo e armazenamento de parte do
deflivio escoado dentro da prépria calha fluvial, de maneira a reduzir os picos
de vazdo e assegurar que o caudal de saida seja compativel com a
capacidade do leito do cérrego, evitando-se assim a degradacdo das
condicdes naturais a jusante. Neste caso, cita-se como exemplo as barragens
de contencdo, que estdo sendo pioneiramente implantadas na cabeceira do
cdrrego Vargem da Bengdo, em Recanto das Emas/DF.

Enfretanto, vdrios aspectos, principalmente no que tange & expansdo
desordenada e disposicdo dos assenfamentos e parcelamentos urbanos em
areas publicas, privadas e na periferia, tem contribuido para dificultar a
implantacdo de sistemas de drenagem eficientes no Distrito Federal, devido
ao aumento da vozdo de pico aumentando o aparecimento de erosdes
devido & impermeabilizacdo do solo. Além disso, a implantagcdo de
pavimentacdo, em diversas localidades — ndo realizada conjuntamente com o
sistema de drenagem - vem também ocasionando erosdes, bem como o
carreamento de particulas, o que tende a assorear os corpos d’dgua
receptores.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL wo 522 ;1 o}
Fis. N°_ D3 R 1-n

[y
<o

Programa Aguas do DF
volume |~ Cartg - Consulta & COFIEX



Mapa de Drenagem
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Aspectos Institucionais da Gestdo dos Recursos Hidricos no DF

A gest@o dos recursos hidricos em determinada unidade da federagcdo ndo
pode ser avaliada fora do contexto mais abrangente, que envolva o histérico
do setor e a situacdo atual em diferentes esferas de governo.

Nessa perspectiva, cresce a importéncia da promog¢do de agdes institucionais,
sob a seguinte diretriz geral: & preciso desenvolver capacidades locais
enddgenas para a gestdo dos recursos hidricos e para a viabilizagdo do
financiamento de intervencdes prioritdrias.

Assim, para que essa diretriz geral seja aplicada, torna-se necessdria uma
avaliacdo sobre os avangos institucionais que t€m ocorrido, no Distrito Federal,
relativamente & implementacdo do Sistema Distrital de Recursos Hidricos.

O desenho do Programa Aguas do DF deverd pautar-se por uma efetiva

avdliacdo critica dos caminhos e alternativas que vém sendo adotadas,
inclusive no que concerne a indispensavel fiexibilidade no fracado de modelos
institucionais que sejom adequados &s caracteristicas regionais do DF.

De fato, ndo parece razodvel a reproducdo mecdnica de dispositivos da Lei
Nacional n® 9.433/97, sem que a esséncia dos conceitos seja verificada, de
modo a assegurar que ndo se esteja meramente criando comités e agéncias
sem capacidades e instrumentos para empreender a efetiva gestdo das
Aguas.

Com efeito, a Lei Nacional, constitui um veiculo para que sejom
consubstanciados conceitos e operacionalizados instrumentos para a gestdo
integrada dos recursos hidricos, seguindo as bases tedricas e os aprendizados
prdticos desenvolvidos nas Ultimas décadas no Brasil e em outros paises.

A Lei n° 512/93, permeia a Lei das Aguas do DF, estabeleceu a Politica de
Recursos Hidricos do Distrito Federal e insfituiu o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos, elegeu a SEMARH como drgdo gestor do
sistema, cabendo-lhe o gerenciamento dos recursos hidricos nos aspectos de
qualidade e quantidade, bem como o exercicio das atribuicdes de
fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de uso, controle, protecdo e
conservacdio dos recursos hidricos.

A Lei das Aguas do Distrito Federal apresenta muitos pontos comuns com a Lei
n°® 9.433/97 no que se refere aos instrumentos de gestdo: os planos diretores de
recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d'dgua em classes de uso
preponderantes, a outorga do direito de uso, o sistema de informacdes e a
cobranga pelo uso da dgua.

Assim, estabeleceram-se um novo arranjo institucional para o setor,
fundamentado em novos tipos de organizacdo de gestdo compartihada do
uso da dgua, gragas a atuagdo de drgdos como o Colegiado de Recursos
Hidricos e os Comités de Bacias Hidrogréficas, que garantem a participacdo
da comunidade, de organizagdes civis e instituicdes de pesquisa no complexo
processo de gestdo das dguas.

Por iniciafiva da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, foi aprovada a nova

Lei das Aguas para o Distrito Federal, Lei n° 2.725, sancionada pelo Poder
Executivo, em 13 de junho de 2001, que pouco acrescentou em relacdo aos
principios e instfrumentos de gestdo da Lei n® 512/93, pois ambas guardam a
mesma esséncia diferindo apenas na forma. O mais importante na nova
proposta de Lei € a ampliacdo da participacdo da sociedade civil no
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processo de formagdo dos Comités de Bacia e a parficipagdo de
representantes dos Poderes Judicidrio e Legislativo no Conselho de Recursos
Hidricos do Distrito Federal.

Conforme a Lei n® 2.725/01, a gestd@o dos recursos hidricos no Distrifo Federal
deve ser descentralizada e contar com a participacéo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades, e obrigatoriamente, proporcionar o uso multiplo
das dguas. Além disso, a comunidade deve ser permanentemente informada
da situacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem como ser alvo
de acdo permanente de educacdo ambiental e de conscientizagcdo sobre a
importancia da preservagdo, da conservacdo e do uso racional dos recursos
hidricos, por meio de campanhas de conscientizagdo veiculadas pelos canais
de comunicacdo de massa, entre outros.

Nesse sentido, estabelecidos os fundamentos, cabe destacar, denifre os
objetivos da Lei n° 2.725/01, a necessidade de assegurar & atual e as futuras
geracdes a disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade e quantidade
adequados aos respectivos usos, bem como promover a utilizagcdo racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento humano
sustentdvel e o aumento das disponibilidades em recursos hidricos no dmbito
do Distrito Federal.

Visando alcancar os objetivos estabelecidos, a Lei n® 2.725/01 recomenda
como diretrizes de acdo da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal
gue a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos seja implementada sem
dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade, adequada ds
diversidades fisicas, bidticas, demogrdficas, econdmicas, sociais e culturais das
regides do Distrito Federal, e que, fundamentalmente, haja integra¢cdo da
gestdo de recursos hidricos com a Politica Ambiental e de Uso do Solo, bem
como uma constante articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o
dos setores usudrios e com os planejamentos local, regional e nacional.

Do ponto de vista do arcabouco institucional para a gestdo de recursos
hidricos no Distrito Federal, a Lei n°® 2.725/01 cria, em seu Art. 29, o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos com o objetivo de coordenar a gestdo
integrada das daguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados
com os recursos hidricos; implementar a Politica de Recursos Hidricos; planeijar,
regular e confrolar o uso, a preservagcdo e a recuperagcdo dos recursos
hidricos; e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Nesse arcabouco institucional com uma visdo sistémica, com estrutura
descentralizada e participativa, o Governo do Distrito Federal, assumindo a
incumbéncia, criou em 2004, a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento
— ADASA, a qual garantird a consolidacdo e sustentabilidade do sistema por
meio da ouforga e da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, associados a
outros insfrumentos de gestdo, bem como a regulacdo do setor de
saneamento do DF, haja vista que ainda ndo hd uma regulacdo deste setor.

Recentemente, foi incorporada a SEMARH a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, sendo transformada em Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente — SEDUMA, a qual ird ficar responsdvel pelas atribuicdes
anteriormente da SEMARH.

Portanto, conforme pode ser observado no organograma esquemdtico da
Figura 4, intfegram o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito
Federal:
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Figura 4 - Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do DF

- o Conselho de Recursos Hidricos — CRH/DF;
- os Comités de Bacias Hidrograficas;

- os drgdos puUblicos cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos, neste caso a SEDUMA/DF e a ADASA/DF;

- as (futuras) Agéncias de bacia que até o momento n&o foram criados.

O Decreto n°® 22.787, de 13 de marco de 2002, dispde sobre a regulamentacdo
do Conselho de Recursos Hidricos do Distrifo Federal. O CRH/DF é um &érgdo
colegiado de cardter consultivo, normativo e deliberativo, composto por
representantes dos setores usudrios de dgua, governo e sociedade civil
organizada.

Assim como a Lei n® 512/93, a Lei n° 2.725/01, os instrumentos visando &

implementacdo da Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal sdo:

- os Planos de Recursos Hidricos;

- o enguadramento dos corpos de dgua em classes, segundo seus Usos
preponderantes;

- a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

- a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

- o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

- o Fundo de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que estabelecem diretrizes

gerais sobre os recursos hidricos no Distrito Federal, ou mais especificamente no

caso de Planos de Bacia Hidrogrdfica, caracterizam-se como instrumentos de

planejamento local onde se define como conservar, recuperar e utilizar os

recursos hidricos de uma bacia hidrogrdfica especifica.

O enquadramento dos corpos d'adgua em classes de usos preponderantes é
exiremamente importante para o estabelecimento de um sistema de
vigil&incia sobre os niveis de qualidade da dgua nos mananciais do Distrito
Federal. Aliado a isso, frata-se de um instrumento que permite fazer a ligagdo
entre a gestdo da quantidade e a gestdo da qualidade da dgua. Em outras
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palavras, fortalece a relagdo entre a gestdo de recursos hidricos e a gestdo do
meio ambiente, tomando por base a Resolugdo n° 357, de 17 de margo de
2005, que estabelece a classificacdo dos corpos de dagua e diretrizes
ambientais para o seu engquadramento, bem como define as condi¢cdes e
padrdes de langcamento de efluentes, revogando a Resolugdo 20/86, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos visa a assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso &s Aguas superficiais e subterr@ineas. Nesse sentido, o Decreto n® 22.358,
de 31 de agosto de 2001, dispde sobre a outorga de direito de uso de agua
subterr@nea no territério do Distrito Federal de que trata o inciso Il, do artigo 12,
da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, e d& outras providéncias. Conforme
previsto nesse Decreto, cabe & Secretaria de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, agora incumbéncia da SEDUMA, a concessdo de autorizagdo para
perfuracdo de pogos tubulares e outorga de direito de uso de dagua
subterr&nea, bem como proceder ao monitoramento qualitativo, quantitativo
e & fiscalizagdo.

Cabendo & ADASA, de acordo com o disposto no inciso 1V dos art. 3° outorgar
o direito de uso dos recursos hidricos em corpos de dgua de dominio do Distrito
Federal e o aproveitamento de potenciais hidroelétricos, observando o
disposto no Plano Distrital de Recursos Hidricos.

Por sua vez, o instrumento cobranca pelo uso da dagua objetiva criar
condicdes de equilbbrio entre as forgcas que comandam a oferta
(disponibilidade de dgua) e a demanda, promovendo, em conseqiéncia, a
harmonia entre os usudrios competidores, ao mesmo fempo em que também
promove a redistribuicdo dos custos sociais, a melhoria da qualidade dos
efluentes lancados, além de ensejar a formagdo de fundos financeiros para as
obras, programas e intervencdes do setor em cada bacia hidrogr&fica. Porém,
é um instrumento que sempre causa muita polémica, sendo assim, merece,
sob todos os aspectos, uma discussdo bastante aprofundada e contando com
a participacdo de todos 0s setores envolvidos No processo.

Por fim, o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, regulamentado pelo
Decreto n°® 22.356, de 31 de agosto de 2001, abrange as atividades de coletq,
tratamento, armazenamento, recuperacdo de dados e difusdo de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores infervenientes em sua gestdo,
tem por objetivo difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus
usos, o balanco hidrico de cada manancial e de cada bacia, e com isso
fornecer aos gestores, usudrios, sociedade civii e outros segmentos
interessados, subsidios necessdrios para apoiar o processo decisdrio ou mesmo
para tomar decisdes sobre as questdes envolvendo os recursos hidricos no
conjunto das bacias hidrograficas do Distrito Federal.

No gue diz respeito ao saneamento, o setor sempre teve, até o momento, uma
visdo de provimento de utilidade publica do que de atividade econdmica
regulada e, portanto, apresenta baixa fransparéncia tarifaria, uma forte
presenca de subsidios cruzados, baixo planejamento e alocag¢do aleatdria de
investimentos, pouca preocupacdo ambiental, inexisténcia de prdtica de
indicadores de desempenho e qudlidade e distribuicdo de atribuicdo pelo
critério do “vou fazendo”.

Até entdo, os servicos de saneamento estavam restritos a abastecimento de
dgua e coleta de esgotos. Com o Projeto de Lei n° 5.296/05, o conceito de

PROTOCOLS LEGISLATIVO

P

Programa Aguas do DF L o 43
Volume | - Carta - Consulta & COFIEX P b 53 & / Q}
| Fis. N 6 e Ty




22.2.1.

saneamento amplia-se e passa a se chamar Saneamento Ambiental, sendo

constituido por:

a) abastecimento de dgua potdavel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalacdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potdvel, desde a captagdo até das ligagdes prediais e respectivos
instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, fratamento e disposicdo
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o
seu lancamento final no meio ambiente; :

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, fratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias pUblicas; e,

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infro-estruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de
Aguas pluviais, de transporte, detengdo ou retengcdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, fratamento e disposicdo final das
Aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas.

De acordo com o Projeto de Lei, os pressupostos que a prestacdo dos servicos
deve seguir sdo: a eficiéncia e sustentabilidade econdmica; a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adocdo de solugdes graduais e progressivas; a fransparéncia das
acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisdrios
institucionalizados; o controle social; a segurang¢a, qualidade e regularidade;
bem como a integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestdo eficiente
dos recursos hidricos.

Neste sentido, a regulacdo surge como definicdo das condicdes e fiscalizacdo
da prestacdo dos servicos publicos, em seus aspectos sociais, econdmicos,
técnicos e juridicos.

O Distrito Federal ndo possuia, até a criacdo da ADASA, um érgdo responsével
pela regulacdo do setor de saneamento ambiental. Enfretanto, apesar de
criada a Agéncia, necessita-se de infra-estrutura fisica e de uma base legal
que déem suporte as agcdes de regulacdo.

No DF os Orgdios diretamente envolvidos com a gest@o dos recursos hidricos
sdo: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA,
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA,
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasii — NOVACAP, Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA,
Companhia de Saneamento do Distrito Federal.

Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA

A Lei n° 3.365, de 16 de junho de 2004, cria a Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal — ADASA/DF, autarquia em regime especial
com personalidade juridica de direito publico, dotada de autonomia
paifrimonial, administrativa e financeira, e vinculada a SEMARH/DF, cuja
finalidade bdsica é:

- regular, controlar, fiscalizar, com poder de policia, a qualidade e
quantidade dos corpos de dgua, superficiais ou subterrdneos, fluentes,
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emergentes, contidos ou acumulados, de dominio distrital ou delegados
pela Uni@o e Estados, bem como os servicos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio;

- disciplinar, em cardter  normativo, a implementacdo, a
operaciondlizagdo, o confrole e a avaliagdo dos instrumentos das
Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento do Distrito Federal.

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

A histéria da NOVACAP confunde-se com a histéria da constru¢cdo de Brasilia
uma vez que, em 19 de setembro de 1956, o Congresso Nacional aprovou e o
presidente Juscelino Kubitschek sancionou a Lei n°® 2.874, definindo a drea do

futuro Distrifo Federal e autorizando o Poder Executivo a constituir uma

sociedade denominada “Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
-~ NOVACAP".

Foi atribuida a NOVACAP a responsabilidade de planejor e executar os
servicos de localizagdo, urbanizacdo e constru¢cdo da futura capital do Brasil.

Durante os anos de 1956 a 1960, a Empresa foi responsdvel pela educagdo,
cultura, lazer, sadde, seguranca e transporte; financas, telecomunicacdes e
habitacdo; abastecimento, dgua e luz. Os primeiros candangos fizeram
aparecer as primeiras obras de arte, criadas pelo entdo Chefe do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Nova Capital, Oscar Niemeyer,
e as primeiras vias do tracado original da cidade, concebido pelo urbanista
LUcio Costa. A NOVACAP construiu, até 1960, os principais edificios pUblicos da
cidade: Congresso Nacional, Catedral e Teatro Nacional; pal&cios, ministérios
e Rodovidria; Jardim Zooldgico, Torre de TV e Usinas Hidrelétricas e
Termelétrica. Construiu, também, os tfribunais, o Aeroporto e o Hotel Brasilia
Palace, bem como residéncias, clubes, igrejas, hospitais, escolas e cidades
satélites (hoje denominadas Regides Administrativas), entre outros. A empresa
executou, ainda, todos os servicos de infra-estrutura, como redes de dgua
potével, coletoras de esgotos sanitdrios, galerias de &guas pluviais, redes
telefénicas e de energia elétrica. Readlizou, também, a construcdo de vias,
pontes e viadutos.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA

Ao IBAMA compete a operaciondlizacdo e a execucdo das atividades
relacionadas & gestdo ambiental federal na drea do Distrito Federal e seu
entorno. Dentre estas, o IBAMA atua como gestor da Area de Protecdo
Ambiental do Planalto Cenfral, cujos limites abarcam significativa porc&o do
territério do Distrito Federal e de pequena parte do Estado de Goids,
desempenha papel importante no licenciomento de afividades, enfre as
quais, o parcelamento do solo para fins urbanos.

Ainda no contexto do licenciamento, este 6rgdo federal cumpre dirimir
questdes relativas a atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras
porventura a serem propostas em dreas fronteiricas ao Distrito Federal e ao
Estado de Goids, principalmente quando se tratar de empreendimentos
localizados em bacia hidrografica comum as duas unidades da federacdo.
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22.24.

2.2.2.5.

2.23.

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal —

SEDUMA-DF, érg&o de administracdo superior, diretamente subordinada ao
Governador do Distrito Federal, tem por finalidade:

I formular, coordenar e executar a politica ambiental e de recursos
hidricos do Distrito Federal;

Il. planejar e implementar agdes para preservagdo, protecdo, recuperacdo
e fiscalizacdo do meio ambiente, incluindo os recursos hidricos na drea
territorial do Distrito Federal;

ll.  promover acgdes educafivas e de conscientizacdo voltadas para
preservacdo do meio ambiente;

IV. realizar, através de acordos de cooperacdo com a Unido, o registro, o
acompanhamento e a fiscalizacdo das outorgas do direito de pesquisa e
de exploracdo dos recursos hidricos encontrados no solo e no subsolo do
territério do Distrito Federal;

V. administrar os parques, reservas, hortos, criados e/ou mantidos pelo
Governo do Distrito Federal, que Ihe forem designados; e,

VI. coordenar as afividades de fratamento e abastecimento d'agua, coleta
e tratamento de esgoto sanitdrio.

Companhia de Saneamento do Distrito Federal - CAESB

A CAESB - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — € uma
empresa publica de direito pUblico privado, responsdvel pela prestacdo de
servicos de saneamento bdsico no Distrito Federal. A empresa atende,
atualmente, 1.975 mil habitantes com abastecimento de dgua - 92% da
populagcdo —, 1.870 mil habitantes com coleta de esgoto — 88% da populacdo
— e frata 66% dos esgotos coletados.

S8o atribuigdes da Companhia: a execugdo, operacdo, manutencdo e
exploragdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de coleta de esgotos
sanitdrios no Distrito Federal; a conservagdo, protecdo e fiscalizacdo das
bacias hidrograficas utilizadas ou reservadas para fins de abastecimento de
dgua; e o controle da poluicdo das aguas.

Como o objetivo do Programa Aguas do DF é enfocar as acdes direcionadas
a Gestdo dos Recursos Hidricos € a Drenagem Urbana, cujos érgdos
responsdveis sdo a SEMARH-ADASA e a NOVACAP serd realizada a seguir uma
descricdo destes érgdos.

A Atuagdo da ADASA

A Lein® 3.365, de 16 de junho de 2004, que cria a ADASA, estabelece, ainda, a
sua composicdo:

- Uma Diretoria Colegiada a qual cumpre e faz cumprir as normas da
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal; decide sobre litigios
relacionados ao uso da dgua e sobre pedidos de outorga de direito de
uso de recursos hidricos. Além disso, autoriza reqjustes e revisdes de tarifas
praticadas pelas concessiondrias dos servicos de dgua e de saneamento;
define o uso dos recursos hidricos e assegura o uso prioritdrio da dgua;
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Um Diretor-Presidente que representa a Agéncia; cumpre e faz cumprir as
decisdes da Diretoria Colegiada. E ele quem assina contratos, convénios,
acordos e supervisiona o funcionamento de todos os setores da Agéncia;

Um Diretor no exercicio da Quvidoria, o qual participa das audiéncias
publicas e encaminha & Diretoria Colegiada proposta de solugdo dos
litigios mediados pela Ouvidoria, quando ndo tenha sido possivel a
conciliagcdo enfre as partes;

Um Diretor no exercicio da Corregedoria que fiscaliza as atividades dos
servidores;, a instauracdo de sindicdncias e processos administrativo-
disciplinares e a coordenagdio e supervisdo das atividades de auditoria
interna;

O Diretor Substituto, o qual substitui o Diretor-Presidente em seus
afastamentos ou impedimentos;

Um Chefe de Gabinete que presta assisténcia administrativa e
assessoramento direto ao Diretor-Presidente; orienta e controla as
atividades do gabinete;

Um Nucleo de Comunicagdo Social que coordena a divulgacdo das
atividades da ADASA junto aos setores de imprensa, propaganda,
relacdes publicas e publicacdes; mantém servicos de divulgacdo pela
Internet e por meio de textos, fotos, imagens de televisGo e dudio. Além
disso, edita as publicacdes da ADASA; promove campanhas institucionais
e de utilidade pUblica e coordena as atividades de mobilizacdo social;

Um Ndcleo de Planejomento e Programas Especiais que cuida do
planejomento estratégico da Agéncia; acompanha o plano de
saneamento bdsico e os planos de recursos hidricos das bacias
hidrogrdficas a fim de dalinhar ao planejaomenio da ADASA. Outra
atividade € a orientacdo dada & implementacdo de programas e de
projetos especiais que tenham repercussdo significativa na sociedade,
precedida de divulgacdo ou de planos de mobilizacdo social;

Um Nucleo de Auditoria Interna a qual compete realizar auditorias
periddicas nas unidades organizacionais, encaminhando relatério ao
Diretor Corregedor; acompanhar e auditar a execucdo de programas e
projetos especiais e coordenar providéncias para o atendimento de
solicitacdes formuladas pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal;

Uma Secretario-Geral que presta apoio administrativo; organiza as
pautas das reunides e audiéncias, expedindo as convocacdes e
notificacdes; elabora as atas e o relatdério anual de atividades da
Agéncia;

Uma Ouvidoria que zela pela qualidade dos servicos prestados aos
usudrios da dgug; recebe, apura e soluciona as reclamagdes dos
outorgados, concessiondrios e usudrios da dgua e dos servicos de
saneamento bdsico. Cabe a Ouvidoria a coordenacdo das Consultas e
Audiéncias Publicas;

Um Servigo Juridico para assessorar a Diretoria Colegiada; representa
judicial e extrajudicialmente a ADASA; opina sobre licitagdes. Zela pela
obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiénecia e demais regras expressas na Constituicdo Federal, na Lei
Orgdnica do DF, nas demais leis e atos normativos aplicGveis s
atividades da Agéncia;
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- As Camaras Técnicas que acompanham o0s programas € projefos
especiais coordenados e implementados pela Agéncia;

- Uma Camara Técnica de Recursos Hidricos que participa da elaboracdo
de normas e regulamentos relativos & qualidade, conservacdo e uso dos
recursos hidricos. Acompanha programas e projetos especiais dessa dreq;

- Uma Cdmara Técnica de Saneamento Bdsico que participa da
eloboracdo de normas e regulamentos relativos aos servicos de
saneamento bdsico. Acompanha programas e projetos especiais desse
setor;

- As Superintendéncias compete participar do planejamento estratégico
da ADASA e dos programas e projetos especiais, em articulagcdo com as
Camaras Técnicas; participar da elaboragdo da proposta orcamentdéria
anual. As Superintendéncias devem propor convénios, contratos e
acordos, e ajustes na legislacdo necessdrios O modernizacdo do
ambiente institucional da ADASA.

- A Superintendéncia de Administracdo, Orcamento e Financas compete
executar as atividades relacionadas aos processos de gestéo
administrativa, orcamentdria e financeira, inclusive de recursos humanos
e de servicos gerais.

- A Superintendéncia de Regulacdo Técnica compete executar as
atividades relacionadas & regulacdo técnica dos recursos hidricos e do
servico de distribuic@o de dgua e esgotamento sanitdrio do DF. Elabora
normas para disciplinar o uso qualitativo e quantitativo da dgua e para
orientar os procedimentos dos servicos publicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio no Distrito Federal.

- A Superintendéncia de Regulacd@o Econdmica e Financeira compete
elaborar normas para disciplinar os regimes tarifdrios relativos aos servigos
distribuicdo de dgua e de saneamento bdsico, de forma a assegurar a
eficiéncia, a equidade, o uso racional dos recursos naturais e o equilibrio
econdmico-financeiro da prestadora do servico.

- A Superintendéncia de Outorga compete propor a concessdo, permissdo
e autorizagdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio; subsidiar o Conselho de Recursos Hidricos na
definicdo de valores a serem cobrados pelo uso qualitativo e quantitativo
da dgua; cadastrar e registrar os dados referentes aos usos insignificantes
de recursos hidricos.

- A Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Recursos Hidricos fiscaliza o uso
dos recursos hidricos no DF. Supervisiona atividades voltadas co
cumprimento da legislagdo, inclusive com vistas & garantia do
atendimento dos padrdes de seguranca das atividades, das obras e dos
servicos por parte dos agentes e usudrios.

- A Superintendéncia de Fiscalizacdo do Servico de Saneamento executa
atividades relacionadas a fiscalizacdo do servico de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, bem como & fiscalizacdo econdmico-
financeira dos confratos de concesséo. Andlisa os pleitos dos agentes
que tratam de compromissos econdmico - financeiros; fiscaliza a
prestacdo de contas anuais dos agentes e aplica as penalidades por
infracdes cometidas pelos agentes.

- Ao Servico de Pesquisa, Desenvolvimento, Informacdo e Tratamento de
Dados compete gerenciar a disponibilidade hidrica. Planeja, promove e
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monitora a¢des destinadas a prevenir efeitos de secas e inundacodes,
propondo o racionamento do uso, se necessdrio; promove programas
educativos orientados para estimulo & participacéo da sociedade na
protecdo dos recursos hidricos.

A seguir, apresenta-se o Organograma da Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federall.

Figura5 - Organograma da ADASA

CT Recursos Hidricos

CT Saneamento Bdslco |
Planejamento
Programas Especiails

o ento Regulagédo Regulagdo | | Fiscalizagdo || Fiscalizagdo
rF?qm ' Tgcnlga Econdmica | Outorga | Recursos | Servicos de
e Finangas Financeira B Hidricos ~| Saneamento

De acordo com a Lei n® 3.365/2004, a ADASA, tem como atribuicdio, dentre
outras, outorgar o direito de uso de recursos hidricos nas seguintes categorias:

- como outorga prévia, em que a reserva de volume de dgua outorgdvel,
serd concedida ao requerente durante a implantac&o do projeto,
visando a assegurar a quantidade de recursos hidricos compativel com a
disponibilidade do corpo hidrico e da necessidade do projeto a ser
implantado, emitida na fase de licenciomento ambiental, sem no
enfanto conferir direito de uso do recurso hidrico;

- como outorga de direito de uso de recursos hidricos, que serd constituida
das seguintes modalidades;

outorga com vazdo fixa, em que o usudrio passa a ter direito a uma
retirada de dgua com vazdo mdaxima especificada durante todo o ano,
por prazo estabelecido e renovdvel; e,

outorga sazonal, em que se permite & retirada de determinada vazao
em periodos determinados do ano, por prazo estabelecido e renovavel.

2.2.3.1. Arcabouco Legal

No que se refere ao arcabougo legal, a ADASA é o agente executor da
Politica de Recursos Hidricos do Distrito Federal, enquanto a SEMARH coordena
essa politica. Com a publicagdo da Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que
define a Politica Distrital de Recursos Hidricos e cria o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal, varios
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Decretos passaram a regulamentar os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, como j& mencionados anteriormente.

Dentre eles, o Decreto n°® 22.787, de 13 de marco de 2002, que dispde sobre a
regulamentacdo do Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal ~
CRH/DF, integrante do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Distrito Federal.

O CRH/DF compde-se por 27 membros, sendo 30% representantes dos usudrios,
20% da sociedade civil e 50% do poder publico. Para a execugdo das suas
atribuicdes, o CRH/DF reuUne-se ordinariamente, a cada trés meses, e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu presidente, podendo-se
considerar o seu pleno funcionamento.

J4 foram criadas pelo CRH/DF as seguintes c@maras técnicas com suas

respectivas resolugcdes:

- Camara Técnica de Comités de Bacia Hidrogrdfica — Resolugcdo n°
01/2005;

- Cémara Técnica Permanente do PGIRH/DF — Resolucdo n°® 02/2005;

- Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais — Resolu¢do n°
03/2005;

- Camara Técnica Permanente de Ciéncia e Tecnologia — Resolucdo n°
04/2006.

Dentre os assuntos relevantes j&a discutidos e condensados pelo CRH/DF, fem-
se a concessdo da licenca de instalacdo para licenciamento ambiental da
barragem do Rio Preto, a autorizagcdo para pesca no Lago Paranod, bem
como a minuta que regulamenta os Comités de Bacia Hidrogrdfica no Lago
Paranod.

Comités de Bacias Hidrogrdficas

Como jd mencionado, existe Cdmara Técnica de Comités de Bacias
Hidrogrdficas junto ao CRH/DF, e sdGo dois os Comités em processo de
instalag&o: CBH Lago Paranod& e CBH Rio SGo Bartolomeu. No que se refere aos
Comités Nacionais, a SEMARH tem assento no Comité da Bacia do Rio Sdo
Francisco, e participa junfo com a ADASA no processo de implementacdo do
Comité da Bacia do Rio Paranaiba, além da mobilizacdo de formacdo do
Comité da Bacia Hidrogrdfica dos rios Tocantins/Araguaia.

A Resolugdo n°® 05/2006 do CRH/DF estabelece normas e procedimentos para
instalagcdo e funcionamento dos comités de Bacia Hidrogrdfica no Territério do
Distrito Federal.

Organismos Representantes dos Setores Usudrios e Setores Transversais

Além da SEDUMA/DF e da ADASA/DF, hd outros agentes que se relacionam
com a gestdo de recursos hidricos, como organismos representantes dos
sefores usudrios, sdo eles:

- CAESB — Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal;
- CEB — Companhia Energética de Brasilia;

- ABAS — Associacdo Brasileira de Aguas;

- ABRH — Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos;

- FTB - Faculdade da Terra de Brasilia;
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- UNB - Universidade de Brasilia;

- Férum das Organizagdes Nado Governamentais;

- AMAB - Associacdo dos Municipios Adjacentes de Brasilia;

- FACHO - Federacdo das Associacdes dos Condominios Horizontais;
- FAPE - Federacdo da Agricultura e Pecudria do Distrito Federal;

- EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito
Federal;

- EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.

H& ainda o SIV-Agua - Sistema Integrado de Vigil@ncia, Preservacdo e
Conservacdo de Mananciais do Distrito Federal, como organismo
representante dos setores transversais.

Agéncias de Bacias Hidrogrdficas

As Agéncias de bacia, agentes integrantes do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal, até o momento ndo foram criadas, as
quais servirdo como braco técnico dos Comités de Bacia Hidrogrdfica, dando
sustentabilidade financeira ao Sistema.

Associacdes de Usudrios de Recursos Hidricos

Atualmente, no que se refere a associagcdes de usudrios de recursos hidricos,
pode ser citada a Associagdo de Usudrios de Recursos Hidricos da Bacia do rio
Pipiripau.

Mobilizagdo Social

Além da formagcdo de comités e associacdes de usudrios, o Distrito Federal
mantém mobilizagdo comunitdria para assuntos de recursos hidricos, como a
mobilizacdo para outorga nas bacias do ribeirdo Pipiripau e Rio Preto, através
da ADASA/SEDUMA.

Para fins de cadastro, regularizagdo de outorga e elaboracdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, a mobilizacdo é realizada
com a convocagdo dos usudrios da bacia através de suas associacdes. Como’
resultado dessas mobilizagdes, tem-se: cadastramento de usudrios para
outorga, sendo 166 na bacia do Lago Oeste, 483 na bacia do Rio Preto, 262
cadastros de empreendimentos na bacia do ribeirdo Pipiripau.

Educacdo e Divulgacgdo

A ADASA/SEDUMA costuma fazer campanhas educativas sobre o uso racional
dos recursos hidricos, de duas a {rés vezes ao ano, por meio de folders,
cartazes, radio e televisdo. Dentre elas, Campanhas comemorativas “Semana
do Meio Ambiente”, “Semana da Agua”, “Dia Interamericano da Agua™;
campanhas educativas junto ao processo de moblhzoc;oo para cadastro de
usudrios e regularizagcdo de outorga.

Cdpaciiagao de Recursos Humanos

O Distrito Federal ainda ndo possui um Programa perene e continuado de
Capacitagdo de Recursos Humanos para o setor de Recursos Hidricos, sendo a
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ADASA/SEDUMA o agente que se ocupa do Planejamento da Capacitagdo,
com estratégia definida em diversas dreas de conhecimento envolvendo
técnicos dos érgdos integrantes do Sistema Integrado de Recursos Hidricos, ao
longo do processo de elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos — PGIRH, no qual se prevé um freinamento continuado junto
a Universidade de Brasilia e a Universidade Catdlica de Brasilia.

Nos Ultimos 3 anos, as despesas com capacitacdo giraram em torno de R$ 150
mil, significando um amplo programa de capacitacdo continuado para os
integrantes do Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos,
tendo como fonfes de recursos o Contrato GDF/BID, o Programa de
Saneamento Bdsico de Brasilia/PGIRH, recursos orcamentdrios da SEDUMA e
da ADASA.

2.2.3.9. Implementagdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

Em janeiro de 2004, deu-se inicio a elabora¢do do Plano de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do Distrito Federal — PGIRH, que se trata de um
frabalho de planejamento, ndo sé de atudlizagcdo das informacdes regionais
que influenciom a tomada de decisdo na regidio da bacia hidrografica, mas
gue também procura definir, com clareza, a reparticdo das vazdes entre os
usudrios interessados. Nele, constar@o vdrias informacdes, dentre elas, o
balang¢o hidrico baseado nos estudos de demanda e disponibilidade, bem
como qualidade e quantidade, para entdo serem utilizados como instrumento
de planejamento.

Hoje, o Distrito Federal ndo possui Plano Diretor de Recursos Hidricos, porém
cabe esclarecer que vdrias acdes estardo propostas e inseridas nos relatdrios
técnicos do PGIRH, e que apds a sua conclusdo servirdo de subsidios para
nortear agdes relativas aos recursos hidricos.

N&o hd no momento, planos de bacias no Distrito Federal, pois o PGIRH se
encontra em fase de conclusdo, o que se tem realizado em termos de bacias
sdo mobilizagdes sociais (Uum dos itens a serem realizados dentro do contexto
do PGIRH) na tentativa da identificagcdo dos atores sociais (sociedade,
enfidades, sindicatos, federacdes, escolas, representantes de condominios,
érgdos publicos e demais) das referidas bacias, como resultado, tem-se
verificado um movimento no senfido da formacdo de grupos que se
preocupam com as mesmas causas das gestdes de recursos hidricos bem
como na tentativa de colaborarem atfravés de discussdes, debates e acdes
que estdo sendo implementadas nas dreas de abrangéncia do PGIRH.

Ao término de elaboracdo do PGIRH e inicio de sua implementacdo, o
esperado sdo agdes por parte da ADASA, por intermédio de suas
Superintendéncias e Camara Técnicas, demandas de pesquisas e inovacdes
tecnoldgicas para o setor de recursos hidricos.

No DF, ndo se tem bacias totalmente cadastradas. As bacias em processo
complementar de cadastramento sdo: Corumbd, Descoberto, Maranhdo,
Paranod, Preto, S&o Bartolomeu, S&o Marcos.

O monitoramento hidrometeoroldgico é realizado principalmente pela CAESB,
gue tem uma rede de estagcdes de medicdo hidroldgicas e pluviométricas.

A quantidade de pontos de monitoramento pluviométrico dentro do Distrito
Federal atende aos critérios propostos pela OMM. Porém, ao se analisar a
espacializacdo dos pontos, observa-se grandes lacunas de coleta de dados,
principalmente nas areas do alto e médio curso do rio Maranh&o, bacia do rio
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Preto em sua drea inserida no Distrito Federal, médio curso da bacia do rio
Corumbd, médio curso da bacia do rio Sdo Bartolomeu, bacia do rio Parand,
bacia do rio Sdo Marcos. Em relacdo & rede de monitoramenfo quantitativo
de dgua (fluviométrica), a CAESB também opera e faz sua manutengdo.

Considerando-se a rede fluviométrica atual, o adensamento de estagdes é
adequado e atende aos critérios propostos pela OMM dentro do Distrito
Federal. Porém, assim como na rede pluviométrica, existem lacunas de
monitoramento de acordo com a bacia hidrografica analisada, destacando-
se: cabeceiras do rio Maranhdo, bacia do rio Preto, afluentes de médio curso
do rio S&o Bartolomeu, cabeceiras da bacia do rio Corumbd no Distrito
Federal, cabeceiras da bacia do rio S&o Marcos. :

Quanto & rede sedimentométrica, pode-se dizer inexistente dentro da drea do
Distrito Federal.

J& a rede de monitoramento qualitativo de dgua, é também operada pela
CAESB, possui 72 pontos, dos quais 56 pontos de amosiragem, com coletas
mensais e quinzenais, gerando em média 700 determina¢des/més (avaliagcdo
das caracteristicas limnolégicas) e 34 pontos de coletas, com freqUéncia
bimestral, localizados nos principais rios que recebem efluentes de esgotos
domésticos oriundos das ETE's.

A CAESB andlisa até 26 pardmetros de qualidade. Os pontos de
monitoramento vinculam-se principalmente a mananciais para captagcdes de
dgua e a corpos de dagua receptores de efluentes. A freqléncia de
monitoramento no periodo analisado: quinzenal, mensal e bimestral.
Entretanto, esse monitoramento atende apensas aos objetivos da CAESB.

Ndo hd controle efetivo da qualidade das dguas subterréneas na regido do
Distrito Federal. A CAESB faz andlise de qualidade das dguas apends em
pocos em que hd captagdo de dgua para fratamento.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Distrito Federal — SIRH/DF,
tem o objetivo de reunir, organizar, analisar e difundir as informacdes geradas
no desenvolvimento das atividades do PGIRH do DF e Entorno. A base de
dados do SIRH é composta de dados espaciais (geogrdficos), tabulares e
documentais. A estrutura da base de dados adota o referenciamento
hidrolégico (hidrorreferenciamento) como definigdo proposta no SNIRH.
Entretanto, ainda ndo hd dentro da ADASA, subsistemas que interliguem e
alimentem o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, sendo necessdrio
portanto, que esta interligacdo seja realizada possibilitando assim uma melhor
estrutura de armazenamento de dados bem como de disponibilizacdo de
informacdes para todos os setores que compdem a ADASA.

O Decreto Distrital n® 22.359 (31/08/2001) que dispde sobre a outorga de direito
de uso de recursos hidricos superficiais no Distrito Federal, determina que as
modalidades devem respeitar as disponibilidades hidricas globais da bacia.
Estas, por sua vez, sdo estabelecidas em funcdo das caracteristicas
hidrolégicas do local ou da bacia sobre a qual incide a outorga, segundo
critérios a seguir apresentados.

A vazdo de referéncia para fins de outorga de direito de uso de recursos
hidricos deverd ser a Q7,10 (vazdo média de estiagem em 7 dias de duracdo
sucessivos, com tempo de retorno 10 anos) ou Q90 (vazdo com 90% de
permanéncia) ou Qmit (vazdo média de longo periodo). Além disso, o
somatdrio das vazdes a serem outorgadas num mesmo curso d'dgua deverd
respeitar os seguintes limites:
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- até 80% (oitenta por cento) das vazdes de referéncia (Q7.10 ou Q90),
guando ndo houver barramento;

- até 80% (oitenta por cento) das vazoes regularizadas, dos lagos naturais
ou de barramentos implantados em mananciais perenes.

Vale ressalfar, porém, que oS limites maximos estabelecidos sdo referentes ao
ponto da bacia sobre o qual incide(m) ofs) pedido(s) de outorga, podendo a
autoridade outorgante alterar o nivel de garantia de manutengdo da
disponibilidade de qualquer corpo hidrico, com o fim de compatibilizar
interesses ambientais ou de usos primaciais.

Nos casos de abastecimento humano, 0©s limites poderdo atingir até 90%
(noventa por cento) da vazdo de referéncia Q7,10. No caso de vazoes
regularizadas, A vazdo remanescente de 20% (vinte por cento) deverd escoar
para jusante, pPor descarga de fundo ou por qualquer outro dispositivo que
n&o inclua bombas de recalque.

Emitindo outorga desde 2001, o Distrito Federal, por meio da ADASA, estima um
total de 8.000 usudrios de recursos hidricos, dos quais 412 sGo usudrios de dgua
superficial e 322 de dgua subterrdnea. A demanda média de requerimentos
de outorga é de 26 por més.

O Distrito Federal ndo executa a cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
apesar de ter criado por Lei Complementar n° 71 1. de 13 de setembro de 2005
(DODF 16/09/05), a Taxa de Fiscalizacdo sobre Servicos PUblicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio — TFS e a Taxa de
Fiscalizac@o dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU.

A Resoluc@io da Agéncid Reguladora de Aguas e sgneamento do DF (ADASA),
n° 133, de 23 de fevereiro, publicada no Didrio Oficial (DODF) no dia 24 de
fevereiro, dispde sobre o cdlculo, a cobranca € O recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos (TFU). Esta taxa é devida para
prestadores de servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdério no DF.

No que diz respeifo & fiscalizacdo, a ADASA & a instituic@o responsdvel, por
meio da Superintendéncia de Fiscalizocdo de Recursos Hidricos, concentra os
servicos realizados em uma equipe diferenciada da equipe da outorga., sendo
composta por 7 técnicos, 3 de nivel superior € 4 de nivel médio.

A Atuacéo da NOVACAP

A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP, criada
pela Lei n° 2.874, de 19 de setembro de 1956, consfitui-se em uma empresa
publica, de sociedade de Economia Mista, subordinada & Secretaria de infra-
Estrutura e Obras e integrante da Administrac@o Indireta do Governo do
Distrito Federal.

Durante os anos de 1956 a 1960, a Empresa foi responsdvel pela educagdo,
cultura, lazer, sadde, seguranca € transporte, finangas, telecomunicagoes €
habitacdo, abastecimento, dgua e uz. Os primeiros candangos fizeram
aparecer s primeiras  obras de arfe, criadas pelo entdo Chefe do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Nova Capital, Oscar Niemeyer,
e as primeiras vias do tracado original da cidade, concebido pelo urbanista
Lucio Costa. A NOVACAP construiu, até 1960, os principais edificios publicos da
cidade: Congresso Nacional, Catedral e Teatro Nacional, palécios, ministérios
e Rodovidria, Jardim Zoolégico, Torre de TV e Usinas Hidrelétricas €
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Termelétricas. Construiu, também, os tribunais, o Aeroporto e o Hotel Brasilia
Palace, bem como residéncias, clubes, igrejas, hospitais, escolas e cidades
satélites (hoje denominadas Regides Administrativas), entre outros. A empresa
executou, ainda, todos os servicos de infra-estrutura, como redes de dgua
potdvel, coletoras de esgotos sanitdrios, galerias de aguas pluviais, redes
telefénicas e de energia elétrica. Realizou, também, a construgdo de vias,
pontes e viadutos.

Atualmente a NOVACAP tem por responsabilidade:

- Executar diretamente, ou por intermédio de terceiros, os projetos de
construcdo civil e de urbanizagdo a ela confiados;

- Executar os frabalhos de conservacdo e reparos de edificios proprios do
GDF ou de outras obras publicas, que mediante contratos ou convénios,
lhe forem atribuidos;

- Promover a arborizacdo de logradouros publicos, a implantagdo e
conservacdo de gramados, jardins e bosques;

- Promover a elaboracdo das propostas de orcamento — programda,
programagdo financeira e de orcamento plurianual das obras sob sua
subordinacdo, acompanhando e confrolando a sua execugdo;

- Executar obras de infra-estrutura urbana que lhe forem confiadas;

- Praticar todos os demais atos concernentes a seus objetivos sociais,
devidamente autorizados pela Assembléia Geral.

A empresa encontra-se estruturada em quatro diretorias, sendo elas Diretoria
Administrativa, Financeira, Edificacdes e Urbanizacdo. O organograma abdixo
apresenta a estrutura da NOVACAP relacionada com as intervengdes do
Programa.

Compete a Diretoria de Urbanizagcdo da NOVACAP:

- Planejar, dirigir, coordenar e confrolar a execugdo e o desenvolvimento
das atividades do Deparfamento de Infraestrutura Urbana e do
Departamento de Parques e Jardins; -

- Programar, coordenar e contfrolar a execugdo e a manutengdo
diretamente ou por intermédio de terceiros das obras e servicos de
urbanizac@o confiados & NOVACAP;

- Coordenar e controlar a implantacdo e manutengdo das dreas verdes
do Plano Piloto e cidades do DF sob a responsabilidade da NOVACAP;

- Redlizar pesquisas agrondmicas e manter a producdo de mudas
destinadas aos programas de arborizacdo de logradouros publicos;

- Coordenar e conirolar a implantagdo e manutencdo dos sistemas de
drenagem de dguas pluviais e sistemas vidrios do Plano Piloto e cidades
dos DF, sob a responsabilidade da NOVACAP.

A Diretoriac de Urbanizacdo da NOVACAP se subdivide em dois
Departamentos, sendo eles: Departamento de Infro-Estrutura Urbana -
DEINFRA e Departamento de Parques e Jardins — DPJ.

Compete ao Departamento de Infra-Estrutura Urbana - DEINFRA a
responsabilidade pela implanfacdo e gestdo dos sistemas de drenagem
urbana do Distrito Federal estando para isto subdividido em trés Divisdes:
Divisdo de Projetos — DIPROJ, DivisGo de Manutencdo — DIMA, Divisdo de Obras
-~ DIOB e a Divisdo de Apoio Técnico — DIATEC. Por sua vez cada uma das
Divisdes se subdivide em sec¢des.
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Figura 6 - Organograma da NOVACAP
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Caracterizacdo da Situagdo Problema
Diagnéstico do Estado de Conservacdo dos Recursos Hidricos

A quantidade e a qualidade dos recursos hidricos disponiveis em uma regido
dependem de fatores naturais, mas também do uso que se faz dos solos. A
ocupacdo do solo e o uso da dgua configuram graves conflitos em todas as
bacias hidrogrdficas do Distrito Federal, estendendo-se para o Entorno. A
mesma preocupacdo é partihada por inimeras instituicdes e especialistas.

Os cursos d'agua refletem a qualidade ambiental da regido. Em seu estado

natural, sdo sublinhados por matas ciliares, essenciais & qualidade das dguas e

a prépria vida. Contudo, os mananciais do Distrito Federal e do Entorno estdo
comprometidos ou ameagados, tanto pela urbanizacdo desordenada quanto
pela utilizagdo agricola intensiva das chapadas e encostas, acelerada na
regido a partir da década de 80.

Na regido, poucos remanescentes naturais encontram-se preservados.
Ressalta-se a urbanizacdo concentrada na porcdo sudoeste do Distrito
Federal, estendendo-se para sul, em ferritério goiano. A ela contrapde-se
extensa superficie hoje englobada por diferentes tipos de unidades de
conservacdo ambiental, no Distrito Federal.

Enfatiza-se a necessidade de acdo conjunta entre o Governo Federal e os
governos de Goids, de Minas Gerais e do Distrito Federal, para abordagem dos
problemas impostos pelo rapido crescimento populacional dos municipios do
Entorno. E imprescindivel ordenar a ocupacdo territorial, cuidar da habitacdo

A sy
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e da conservacdo dos recursos naturais, equacionar o abastecimento de
dgua e o fratamento dos esgotos na regido.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes dreas criticas, merecedoras de

atencdo pricritdria:

- Na Bacia do Descoberto, onde se localiza o maior manancial de
abastecimento puUblico do DF, suprindo mais de 1 milhdo de pessoas,
ocorrem acdes que vem comprometendo o uso deste manancial. O
surgimento de nucleos urbanos, o uso de agrotdxicos e a intensificagdo
dos processos de irigagdo comprometem as nascentes da bacia e a
preservacdo da qualidade e da quantidade de d&gua para
abastecimento pUblico de agua. '

- Na Bacia do Paranod, drea mais densamente ocupada do DF, a
situacdo dos tributdrios e do préprio Lago, também merecem cuidados a
despeito da existéncia de duas estacdes de fratamento de esgotos, a
saber, as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE's) Sul e Norte. A
ocupacdo desordenada da bacia do Riacho Fundo, a qual abrange
dreas de vales e cabeceiras de nascentes, tem gerado impactos
ambientais significativos, como o assoreamento do Lago Paranod.
Lancamentos clandestinos de esgoto e langcamentos inadequados de
drenagem pluvial também contribuem para a reducdo da qualidade
das dguas, em algumas partes da bacia.

- Na Bacia do Sdo Bartolomeu, constata-se uma ocupacdo territorial néo
ordenada, com a rdpida transformagdo de dreas rurais em loteamentos
urbanos, promovendo a perda da vegetacdo natural, muitas vezes em
dreas de preservagcdo permanente (matas de galerias, nascentes e
veredas) além da impermeabilizacdo de dreas de recarga natural dos
aquiferos. A exploracdo intensiva das dguas subterréneas e o
lancamento de esgoto sem tfratamento em mananciais sGo problemas
também identificados na bacia do S&o Bartolomeu.

- Na Bacia do Rio Preto, regido onde predomina a atividade
agropecudria, o uso intensivo dos recursos hidricos em sistemas de
irigacdo de grande porte, associado a um periodo recente de baixos
indices pluviométricos, provocaram uma sensivel reducdo da
disponibilidade hidrica nos periodos de estiagem, causando significativas
perdas econdmicas aos produtores rurais. As mesmas caracteristicas sdo
enconiradas na Bacia do Rio S&o Marcos, onde se verificam a irrigacdo
com pivos centrais, o uso intensivo de agrotdxicos e a destruicGo de
matas ciliares que constituem ameacgas para a manutencdo da
quantidade e qualidade das dguas nesta bacia.

- Na Bacia do Rio Maranh&o, o desmatamento de dreas de preservacdo
permanente (matas de galeria e cabeceiras de nascentes) e a extracéo
imregular de areia e o lancamento de residuos de origem animal em
estado bruto, causando a polvicdo das dguas, sdo os principais
problemas encontrados.

- Na Bacia do Rio Corumbd se caracteriza por altas declividades, solos de
baixa fertilidade, com deficiéncia hidrica e pouca cobertura vegetal, o
que tem facilitado o surgimento de processos erosivos. Adicionalmente, o
lancamenio de esgotos sem prévio tratamento nos afluentes do rio
Corumbd é hoje um sério problema para a manutencdo da qudlidade
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2.3.2.

da dgua neste manancial, que estd sendo considerado como futura
fonte para o abastecimento de dgua do DF.

As Nascentes do DF e sua Importéncia Estratégica

A preservacdo das nascentes é aspecto de grande relevéncia no equilibrio do
regime hidrico dos manancicis e na estabilidade dos ecossistemas
circunvizinhos. As dreas de nascentes abrigam tipicamente ecossistemas
frdgeis e de grande importéncia para o equilibrio regional.

Por este motivo, as dreas de nascentes, sGo consideradas como APP's pelo

Codigo Florestal desde 1965, Lei n° 4.771/1965 (posteriormenie modificada
pelas Leis n° 7.803/1989 e n° 7.875/198%9 e pela Medida Provisdria n°® 2.166-

67/2001 e regulamentada pela Resolu¢cdo Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA) n°® 303/2002).

‘A Resolucdo CONAMA 303/2002, em seu Art. 3° determina:

“Constitui Area de Preservac@o Permanente a drea situada: | — em faixa
marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdo horizontal, com
largura minima de: a) trinta metros, para o curso d’dgua com menos de dez
metros de largurg; ... Il — ao redor de nascentes ou olho d'dgua, ainda que
infermitente, com raio minimo de cinqUenta metros de tal forma que proteja,
em cada caso, a bacia hidrogrdfica contribuinte; ... IV -~ em vereda e em faixa
marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de cinqUenta metros a
partir do limite do espaco brejoso e encharcado”.

A supress@o da vegetacdo em APP's sé € permitida com a autorizacdo do
Orgdo Ambiental competente do Poder Executivo, quando for necessdrio
implementar obras, planos ou projetos de utilidade publica ou interesse social,
que ndo tenham alternativa técnica ou locacional. No caso de nascentes, a
supressdo da vegetacdo sé € permitida em casos de utilidade puUblica, ou
seja, atividades de seguranc¢a nacional e protecdo sanitdria, obras essenciais
de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte, saneamento
e energia e as demais obras, planos, atividades ou projetos previstos na
legislacdo.

A Resolucdo CONAMA ressalia que em dreas urbanas devem ser observados
os Planos Diretores e as Leis de Uso do Solo, sendo que os limites das APPS
podem ser ampliados, mas ndo podem ser reduzidos. A Unido fiscaliza a
aplicagcdo do Cdédigo Florestal podendo realizar convénio com os Estados e
Municipios. Em se tratando de drea urbana é competéncia dos Municipios a
fiscalizacdo para o efetivo cumprimento do Cédigo Florestal, sendo supletiva a
atuacdo da Unido.

No DF, as nascentes sGo encontradas principalmente nos trechos de montante
das drenagens, em dreas circundadas com matas de galeria e em veredas. As
matas de galeria sdo formagdes florestais que ocorrem co longo dos cursos
d'dgua na regido do Cerrado, desempenhando papel fundamental na
conservacdo do solo e da dagua, sendo comumente associada a solos
hidromérficos. As veredas caracterizam-se por ser um “espaco brejoso ou
encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos d dgua, onde
hd ocorréncia de solos hidromérficos, identificado predominantemente por
renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras formas de vegetacdo
tipica”, sendo igualmente as matas de galeria uma fitofisionomia de grande
fragilidade ambiental.
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23.3.

O DF conta com diversas medidas de preservagdo dos recursos hidricos,
cabendo destacar as unidades de protecdo integral, como o Parque

Nacional de Brasilia (PNB), a Estagdo Ecoldgica de Aguas Emendadas (ESEC-
AE), a Reserva Ecolégica da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), a Estacdo Ecoldégica do Jardim Botanico de Brasilia, que
protegem, entre outros bens ambientais, importantes mananciais, € as APAS
do S&o Bartolomeu e Descoberto que foram constituidas com objetivo de
preservar os referidos mananciais.

O zoneamento territorial do DF, Lei Complementar n® 17/97, que institui o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, defermina Areas
de Protec&o de Mananciais, destinadas & conservagdo, recuperacdo e
manejo das bacias hidrogréficas a montante dos pontos de captagdo da
Companhia de Saneamento Ambientai de Brasilia — CAESB, sem prejuizo das
atividades e acdes inerentes & competéncia de captar e distribuir dgua de
boa qualidade e em quantidade suficiente para o atendimento da
populagdo. ,

As acodes relativas & protecdo de nascentes no DF estdo, portanto restringidas
&s entfidades responsdveis pelo abastecimento publico de dgua e aos érgdios
ambientais e as dreas de preservacdo ambiental, limitadas comumente a
acdes de fiscalizacdo. A crescente ocupagdo urbana do teritdrio e
intensificacdo das atividades econdmicas, rurais e industricis, impde a
definicdo de politicas mais amplas, fundamentadas em um diagndstico atual,
capaz de refratar a situagcdo das cabeceiras das bacias hidrograficas
pertencentes ao DF e as que sdo limitrofes com os estados vizinhos de Goids e
Minas Gerais, possibilitando a formulagdo de estratégias que venham a
garantir a recuperacdo e preservagdo das dreas de nascentes.

A estruturac@o dos Orgdios de recursos hidricos, tal como SEDUMA e ADASA
torna possivel colocar a quest@o dos recursos hidricos no DF na posicdo de
prioridade, & luz do que preconizam as Leis n° 9.433/97 — Politica Nacional de
Recursos Hidricos e n° 2.725/01 - Politica de Recursos Hidricos do Distrito
Federal.

Busca-se, entdo, maior notoriedade a ampliacdo de agdes efetivas que
promovam a caracterizacdo e a protecdo das nascentes do DF.

Principais Deficiéncias do Sistema de Micro Drenagem do DF

Os sistemas de drenagem pluvial implantados no Distrito Federal caracterizam-
se, basicamente, pela coleta e afastamento das dguas da chuva da drea
precipitada de forma répida.

Esse fato, aliado as acdes nem sempre articuladas do planejamento urbano,
implantacdo de vias, por um érgdo do governo, urbanizac&o de dreas por
outro e drenagem por um terceiro, tém contribuido atualmente para o
aumento dos diversos problemas relacionados ao sistema de drenagem, indo
desde a ocorréncia de inundagdes localizadas — com prejuizos econdmicos e
sociais — até impactos ao meio ambiente como assoreamento de corpos
hidricos, comprometimento da qualidade da dgua, levando as cathas fluviais
a erosdo.

Existem, também, deficiéncias de ordem institucional relacionados ao érgdo
gestor do sistema de drenagem, NOVACAP.

A PNSB (Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico) define a microdrenagem
como o conjunto da rede formada por galerias tubulares com didmetro
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superior a 0,30 m e inferior a 1,20 m, assim como pelas galerias celulares cuja
area da secdo transversal seja inferior a 1 m2 A macrodrenagem & constituida
pelas estruturas que recebem a contribuicdo da microdrenagem, formada por
cursos d'agua, galerias tubulares com diédmetro igual ou superior a 1,20 m e
galerias celulares, cuja drea da secdo tfransversal seja igual ou superior a 1 m2.

Nas cidades satélites mais antigas do DF, inclusive com infra-estrutura ja
consolidada, como é o caso de Brasilia (Asas Sul e Norte), Lago Sul, Guard,
Taguatinga e Ceilandia, diversos problemas de inundagdes tém sido
identificados durante eventos chuvosos (Figura 7).

Nessas dreas, o atual sistema de drenagem implantado conduz rapidamente o
defluvio superficial para se¢cdes das candlizacdes que j&G ndo comportam as
atuais vazdes, que somadas as de montante da bacia, ocasionam pontos de
alagamentos em eventos de chuva mais intensos. Esses problemas tém
aumentado significativamente nos Gltimos anos.

Diversos pontos no Plano Piloto, que corresponde ao conjunto Asa Sul e Norte
véem apresentando alagamentos freqientes em eventos de precipitagdo
com baixos tempos de recorréncia. Esses alagamentos tém frazido franstornos
e prejuizos econdmicos para as populagdes que circulam pela regido .

Podem ser citados exemplo: SQN 402 Norte, blocos A e B; SGAN 902 Faixas 01 e
02 norte em frente ao colégio militar; L2 Sul na altura da Fundagdo Nacional
de Salde quadra 602; Ligag¢do das vias W3 Norte com a W3 Sul no cruzamento
com o eixo monumental; W3 Norte quadras 502/503; Eixos rodovidrios norte e
sul, diversos frechos; Diversas tesourinhas de liga¢do das entre-quadras
comerciais 200 e 100 nas asas sul e norte; Estrada Parque Dom Bosco - EPDB QI
11 na altura da 12° DP; Inicio da EPDB préximo ao baldo do aeroporto.

Conforme j&@ mencionado anteriormente, a concepc¢do utilizada para os
sistemas de microdrenagem urbana implantados nas cidades do DF t€m como
objetivo dar répido escoamento ds dguas pluviais captadas nas vias pdblicas,
afastando-as do sitio urbano e orienfando para que os desdgles ocorram nos
corpos hidricos da drenagem natural, de forma controlada, com auxilio de
estruturas de lancamentos dotadas de dissipadores de energia, quando
necessario. No entanto, esses sistemas ndo contfemplam solugdes que levem
em conta o escoamento das ondas de cheias pelas calhas fluviais dos cursos
d'agua receptores e a preservacdo da qualidade da dgua pluvial lancada.

O gue se verifica nestes casos € que os corpos receptores tém-se adaptado
naturalmente as novas condicdes a que sdo submetidos com estes
lancamentos, a custa de expressivas degradagdes ambientais, causadas por
rebaixamento de leitos, erosGo das margens com alargamento de calha,
transporte excessivo de sedimentos e perdas da vegetagdo ciliar, além da
poluicdo provocada pelo excessivo volume de lixo carreado, sendo que parte
fica indevidamente depositado nas margens, ao longo dos cursos d'agua. A
Figura 8 ilustra a situagdo acima descrita.

O Lago Paranod - tido como uma das vitrines da qualidade de vida
proporcionada pela Capital Federal - apresenta grande utilizagdo e potencial
para a prdatica esportiva, lazer, recreagdo e para o desenvolvimento de
atividades voltadas ao turismo, em fung@o da sua beleza paisagistica.
Entretanto, o Lago vem sendo diariamente degradado, j& que se constitui em
um dos principais corpos receptores da drenagem pluvial da cidade.

Segundo levantamentos realizados junto ao cadastro técnico da NOVACAP,
existem atualmente 127 pontos de lancamento de dguas pluvidis no Lago
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Paranod. Isso corresponde a uma vazdo de aproximadamente 290 m3/s de
dgua de chuva aportando no lago durante eventos chuvosos.

Esses lancamentos caracterizam-se por fubulagdes circulares com diémetros

variando de 400 a 1500 mm e galerias celulares quadradas com segdes entre

1,60 a 5,40. Alguns desses langamentos encontram-se afogados, enquanto
outros com dissipadores em forma de aba. Enfretanto, nenhum deles possui
estruturas de sedimentacdo no sentido de melhorar a qualidade da dgua
lancada no lago. A dissipagdo de energia hidrulica da agua da chuva
também ndo acontece a contento.

Estes fatos, somados & auséncia de estruturas de sedimentagdo, bem como &
deficiéncia na dissipac&o de energia da dgua, dliados ao langamento das
aguas servidas, constituem-se em impactos ambientais significativos ao Lago.
O primeiro & responsdvel pelo aporte de aproximadamente 2 toneladas por
hectare ano de sedimentos, provenientes de processos erosivos laminares,
segundo dados do Plano de Gestdo e Preservagdo do Lago Paranod
(Concremat, 2002). O segundo é responsdvel pela criagdo de erosdes de base
e margem, terminando por gerar uma quantidade ainda maior de sedimentos
e o ferceiro pela deterioragdo da qualidade da dgua do lago.
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Figura7 - Exemplos de pontos criticos de alagamento no DF
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Figura8 - Impactos ambientais provocados pelos lancamentos da
drenagem pluvial em cursos d'adgua no Recanto das Emas
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Figura 8 - Impactos ambientais provocados pelos lancamentos da
drenagem pluvial em cursos d’agua no Recanto das Emas

(2 p&ginas)
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2.3.4.

Panorama das Areas Degradadas no DF

O que no passado eram alguns focos de erosdes no Distrito Federal, hoje, com
a ocupacdo de novas areas sem d devida preocupagdo com a preservacdo
ambiental, provocou o crescimento em numero e maghnitude dos processos
erosivos, tanto nas dreas urbanizadas, quanto nas dreas de expansdo urbana.

Em 2005, frabalhos de campo realizados, nas ent&o 19 Regides Administrativas
do Distrito Federal, resulfaram na identificagdo de 1.252 dreas degradadas por
processos erosivos, fodas visitadas e cadastradas hum banco de dados
georreferenciado, conforme pode ser visualizada na Figura 9.

— FErosdes cadastradas nas 19 regides administrativas do Distrito
Federal

Figura 9
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Na Figura 10 as dreas cadastradas séo distribuidas por regido administrativa.
Destacam-se as regides de Planaltina, Paranod, Brazldndia e Brasilia.
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Figura 10 -

Distribuicdo percentual das erosdes cadastradas no Distrito
Federal

Distribuicdo das areas cadastradas com indicios de erosido no DF
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Apds o processamento das informagdes obtidas no campo, concluiu-se que as
feicdes erosivas cadastradas ocorreram em locais préximos a drea urbana,
drea agricola, estradas ndo pavimentadas e estradas pavimentadas préximos
a nucleos urbanos. Observou-se, ainda, que a presenga antrépica tem sido
marcada pela distribuicdo do sistema vidrio, fornando este um dos fatores
condicionantes no aumento do processo erosivo no Distrifo Federal.

Diante da complexidade do trabalho foram analisadas apenas as feicdes de

08 regides administrativas, sendo elas: Brasilia, Gama, Taguatinga, Brazldndia,
Sobradinho, Ceiléndia, Cruzeiro, Samambaia e Recanto das Emas conforme

Figura 11.
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Figura 11 - Distribuicdo das erosdes analisadas nas 8 regides administrativas
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~ A distribuic@o dos processos erosivos identificados nas 8 regides administrativas,
' gue podem ser visualizados na Figura 12. Verifica-se que 50% das feicoes
identificadas corresponderam a vogorocas (4%), ravinas (31%) e sulcos (15%).
O nUmero dessas erosdes tende a aumentar devido ao quantitativo de dreas
de empréstimos que se encontram associadas a pProcessos erosivos.

Figura 12 - Percentual dos tipos de erosdes nas 08 regides administrativas
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Das 08 regides administrativas selecionadas, Sobradinho foi a que apresentou
- o maior nUmero de dreas degradadas.

- Nesta regido foram identificadas 67 ravinas, 11 vogorocas, 24 sulcos, 64 areas
- de empréstimo e 4 locais com solo exposto sem processos erosivos associados.
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