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PROJETO DE LEI N.°

(Autoria do Projeto: Deputado REGUFFE)
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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A pessoa natural ou juridica que adquirir mercadorias, bens ou
servicos de estabelecimento fornecedor localizado no Distrito Federal, que seja
contribuinte do ICMS — Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestages
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao ou do
ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, fara jus ao recebimento de
créditos para reducdo do IPVA — Imposto sobre a Propriedade Veiculos Automotores
e IPTU — Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana.

§ 10 O acréscimo de arrecadagdo resultante das medidas previstas nesta lei
serdo adicionadas a Lei n.° 4.008, de 30 de agosto de 2007, Lei de Diretrizes

Orcamentdrias em vigor, bem como as subsequentes.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 20 Os créditos previstos nesta lei sdo limitados a:

I - 30% (trinta por cento) do ICMS ou ISS destacados na Nota Fiscal ou
documento fiscal habil equivalente, condicionado ao efetivo recolhimento do tributo
pelo fornecedor aos cofres do Distrito Federal, em caso de adquirente pessoa
natural; |

I - 10% (dez por cento) do ICMS ou ISS destacados na Nota Fiscal ou
documento fiscal habil equivalente, condicionado ao efetivo recolhimento do tributo
pelo fornecedor aos cofres do Distrito Federal, em caso de adquirente pessoa
juridica;

§ 39 Os créditos previstos nesta lei ndo serao concedidos:

I - na hipdtese de aquisicbes que ndo sejam sujeitas a tributagdo pelo ICMS

ou ISS;

II - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:

a) ndo ser nota fiscal ou documento fiscal habil equivalente;

b) nao indicar corretamente o adquirente;

c) tiver sido emitido mediante artificio doloso como fraude, dolo ou

simulagdo e outros que possam comprometer a idoneidade do documento.

Art. 2° Os créditos previstos nesta lei serao concedidos desde que a Nota
Fiscal ou documento fiscal habil equivalente indique precisamente o adquirente, nos
termos da legislagdo tributéria, acompanhado do numero de inscrigao no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da
Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo regulamentara o exercicio do direito ao
crédito previsto nesta lei pelos seus titulares, inclusive o direito a informagdo, por
meio da internet, no que se refere ao seu langamento, montante, prazo e formas de
utilizagao.

Art. 39 Os créditos previstos nesta lei, na forma e condigbes estabelecidas

pelo Poder Executivo, poderdo ser utilizados pela pessoa natural ou juridica
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

adquirente de mercadorias, bens ou servigos para reduzir em até 99% (noventa e
nove por cento) os débitos proprios de IPVA e IPTU, presentes ou futuros.

§ 10 O Poder Executivo disciplinard o langamento do IPVA e do IPTU,
abatidos os créditos acumulados pelos adquirentes de bens, mercadorias e servigos
nos termos desta lei.

§ 2° Serdo cancelados os créditos que nao forem utilizados no prazo de 2
(dois) anos, contados da data da emissdo da Nota Fiscal ou documento fiscal habil
equivalente,

§ 3° N3o poderdo utilizar os créditos os inadimplentes em relagdo a
obriga¢Bes pecuniarias, de natureza tributaria ou ndo-tributaria, do Distrito Federal.

Art. 4° O Poder Executivo promovera campanhas de educagao fiscal com o
objetivo de informar, esclarecer e orientar a populagao sobre:

I - o direito e o dever de exigir que o fornecedor cumpra suas obrigagoes

tributarias e emita Nota Fiscal ou documento fiscal habil equivalente a cada

operagao ou prestagao;

II - o exercicio do direito ao crédito previsto nesta lei;

III - os meio disponiveis para verificar se o fornecedor esta adimplente com

suas obrigacoes tributarias perante o Distrito Federal;

1V - a verificacdo da geracdo do crédito relativo a determinada aquisigéo e do

seu saldo de créditos;

V - documentos fiscais € equipamentos a eles relativos.

Art. 5° Ficara sujeito a multa no montante equivalente a vinte mil reais, por
documento ndo emitido ou ndo entregue, a ser aplicada na forma da legislagao de
protecdo e defesa do consumidor, o fornecedor que deixar de emitir ou de entregar
ao consumidor Nota Fiscal ou documento fiscal habil equivalente, relativo ao
fornecimento de mercadorias, bens ou servigbs, sem prejuizo de outras penalidades

previstas na legislagao.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Paragrafo Unico. Ficara sujeito 8 mesma penalidade o fornecedor que violar o
direito do consumidor e emitir documento fiscal que nao seja habil ou que ndo seja o
adequado ao respectivo fornecimento.

Art. 6° O Poder Executivo encaminhard a Camara Legislativa do Distrito
Federal, quadrimestralmente, Relatdrio de Prestagdo de Contas e Balango dos
créditos concedidos nos moldes desta lei, com indicagdo detalhada de todas as
operagoes realizadas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de trinta dias.

Art. 89 Esta lei entra em vigor trinta dias apds a sua publicagdo.

Art. 99 Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICAGAO

I — DA INICIATIVA PARLAMENTAR EM MATERIA TRIBUTARIA

Nos termos do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal a /niciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da Céamara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Lei Orgénica.

O §1° do art. 71 da Lei Organica, por sua vez, estabelece as matérias de

iniciativa legal privativa do Governador do Distrito Federal, nestes termos.

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa
das leis que disponham sobre:
I — criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta,

autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragao;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

IT - servidores ptblicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IIT — organizagdo da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV — criacdo, estruturacdo, reestruturagdo, desmembramento, extingao,
incorporacdo, fusdo e atribuigbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,

Orgéos e entidades da administragdo publica;

V — plano plurianual, orcamento anual e diretrizes orcamentarias.

Ndo consta do rol taxativo das matérias de iniciativa legal reservada ao
Chefe do Poder Executivo a “matéria tributaria”, ndao havendo qualquer razdo para

afastar a iniciativa legal parlamentar sobre tal matéria.

Nesse sentido a jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal,

senao vede.

"A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagéo ao poder de instauragdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita

“e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de
instauracéo do respectivo processo legislativo, ao ato de legislar sobre o orcamento
do Estado."” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-5-92, D] de 27-
4-01)
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 553/2000, do Estado do Amapa.
Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento do valor devido.
Beneficios tributdrios. Lei de iniciativa parlamentar. auséncia de vicio formal. Néo
ofende o art. 61, § 19, II, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado
na Assembléia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez que a
aplicacdo deste dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
Poder Fxecutivo Federal na orbita exclusiva dos territdrios federais. Precedentes: ADI
n. 2.724, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02 A
reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes or¢amentdrias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributdrio, como sdo aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes:
ADI n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2. 659, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 6-2-04. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente.” (ADI 2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-4-07, DJ de 25-
5-07)

Pois bem, admite-se plenamente a iniciativa legal parlamentar em matéria

tributaria.

II — DO MERITO DA PROPOSIGAO

Urge que o Estado elabore politicas publicas e medidas legislativas com o
objetivo de conscientizar o cidaddo sobre a importancia de exigir Nota Fiscal. A nota
fiscal é instrumento estatal de suma importancia na fiscalizacdao tributaria,
dificultando sobremaneira a sonegacao fiscal e garantindo o efetivo pagamento dos
tributos ao erario.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

E certo que uma das principais razbes da elevada carga tributaria brasileira
¢é a inadimpléncia. Com efeito, a diminuicdo significativa da sonegagao fiscal
resulta em aumento imediato da arrecadacao, o que possibilita e viabiliza
a desoneragao do contribuinte honesto que paga os impostos em dia.

Este é o grande objetivo do presente Projeto de Lei.

Portanto, exigir nota fiscal é verdadeiro exercicio de cidadania e deve ser
estimulado pelo Estado, inclusive com o desconto no IPVA e IPTU. Sirvo-me dos

exemplos do Estado de S3o de Paulo e da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo.

A Lei estadual paulista n.° 12.685, de 28 de agosto 2007, instituiu o
Programa de Estimulo a Cidadania do Estado de Sao Paulo que, em suma, garante
direito a créditos do tesouro do Estado, referente ao ICMS destacado na operagao,
ao contribuinte que adquirir mercadorias, bens ou servigos e solicitar a expedicao do
competente documento fiscal habil. Tais créditos podem ser utilizados pelo
contribuinte detentor da nota fiscal das seguintes maneiras: reduzir o valor do IPVA,
transferir os créditos para outra pessoa ou mesmo solicitar o depdsito do valor em

conta corrente do cidadao.

A Lei Municipal de Sao Paulo n.° 14.097, de 08 de dezembro de 2005, por
sua vez, foi mais além e criou a nota fiscal eletrénica de servigos, que confere o
crédito aos contribuintes tomadores de servigos. O diploma garante o crédito ao
contribuinte da seguinte forma: 30% a pessoas fisicas e 10% para as pessoas
juridicas do valor total do ISS recolhido referente as notas fiscais geradoras dos
créditos. Tais créditos podem ser utilizados exclusivamente para abatimento de até
50% do valor do IPTU do imdvel indicado.

SAIN - Parque Rural — CEP: 70.086-900 — Brasilia — DF

[ PROTOCOLS [ arernmm: PROTOCOLO, LEGTSLAT
ﬁ ERYEG o _ k e :




' CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Em razio de todo o exposto, proponho que cada nota fiscal emitida no
Distrito Federal signifique incremento da arrecadagdo do Estado e signifique
beneficio direto ao cidaddo por meio da concessdo de incentivos fiscais, como a

redugdo do IPTU e IPVA.

Sala das SessoOes, em ...
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