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INDIC AC AO N° IND 3512/2008
(Do Sr. Deputado Milton Barbosa)
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A Cémara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do seu Regimento
Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal
realizar gestdes junto ao Poder Executivo Federal para promover a ampliacio
do quadro de Peritos Criminais da Policia Civil do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

A presente Indicag@io tem por objetivo demonstrar ao Chefe do Poder
Executivo a urgente necessidade do aumento do quadro de Peritos Criminais da
Policia Civil do Distrito Federal.

Em 10 de Janeiro do corrente ano, a Associacio Brasiliense de Peritos
Criminais encaminhou o Oficio n° 01/2008 — ABPC ao Secretério de Seguranca
Publica, relatando a atual realidade do quadro efetivo dos peritos criminais, nos
seguintes termos:

A Associagdo Brasiliense de Peritos em Criminalistica — ABPC,
cumprindo seu papel estatutdrio como entidade de classe representante dos
peritos criminais da Policia Civil do DF, vem, perante Vossa Exceléncia, alertar
sobre a grave situagdo enfrentada hoje pelo Instituto de Criminalistica, que tem

causado prejuizos a Policia Civil do DF e a sociedade brasiliense.
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Trata-se de uma situagéo que € motivo de extrema preocupagdo para o
Instituto de Criminalistica (IC) ha pelo menos 10 anos, periodo em que diversos
alertas quanto as possiveis conseqiiéncias foram feitos. O motivo que traz a

ABPC as autoridades é a necessidade imediata de aumento do quadro de

peritos criminais da Policia Civil do DF.

Urge uma medida responsavel para solucionar a situa¢do, cujas
conseqiiéncias ja atingem a propria sociedade do Distrito Federal. Senfo,
vejamos a situagdo a qual a Policia Civil e o sistema judicidrio se depararam
recentemente, exposta a seguir. Em dezembro de 2007, em referéncia a um
processo de habeas corpus, a 1° Turma Criminal do TIDF destaca (em seu
Oficio n® 21.416/2007), que a “(...) demora na concluséo dos trabalhos periciais
tem ensejado a soltura de réus por excesso de prazo, muitas vezes colocando
nas ruas individuos de alta periculosidade, o que é intolerdvel” Em resposta ao
referido documento, a diregéo do Instituto de Criminalistica esclareceu que (...)
ndo foi possivel a realizagdo dos exames até a presente data, tendo e vista o
acumulo de servigos (...).” e prossegue esclarecendo que a resolugfio para esta
situago (e outras semelhantes que porventura ocorram) “(...) sé serd alcancada

com o aumento de quadro (...).”
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As conseqiiéncias do aumento de demanda do trabalho pericial e da
introdugdo de inovagdes tecnoldgicas nos crimes da atualidade exigem do
Instituto de Criminalistica muito mais do que hd 15 anos, data do ultimo
aumento de efetivo da categoria. Desde 1997, sintonizada com os rumos que a
criminalidade vinha tomando, a Direcdo do IC vem alertando acerca da

sobrecarga que a criminalistica enfrentaria nos anos vindouros.

HISTORICO

Retrocede a 1997 a expresséio desta apreensdo, contida no Processo n®
052.000.213/97-0, que alertava sobre a proximidade do limite de peritos
criminais para atender a demanda de pericias solicitadas. Ocorre que o atual

quadro, de 201 peritos criminais, € 0 mesmo desde 1993.

Extenso relatério foi produzido pela Dire¢o do Instituto de Criminalistica
em fevereiro do ano 2000, alertando sobre a iminente sobrecarga ao trabalho
pericial, em seu terceiro paragrafo: “O atual quadro, (...) além de defasado, vem
impondo uma carga de trabalho imprdpria ao bom desempenho das atividades
periciais, cujo cienticismo exige lapso temporal para andlise, desenvolvimento e
conclus@o dos laudos (...)”.Aquela época, minucioso levantamento estatistico
denunciou a necessidade imediata de um efetivo de 307 peritos, e uma
estimativa de 420 profissionais desta categoria para o ano de 2005, de modo a
ndo haver prejuizo as atividades periciais, essenciais a0 bom funcionamento da
instituicdo policial civil.

Em setembro de 2002, novamente a diregio do IC reforcou “a
necessidade de aumento do quadro de Peritos”, em seu Memorando n* 2.509.
Documento posterior (Memorando n® 3.882/2002) dem'onstravga que, .dado o

crescimento de solicitagSes de pericias nos wltimos anos, faria“@necessérios

451 peritos lotados no IC no ano de 2005.
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A préopria ABPC, em meados de 2004, reforgou este alerta, quando
chamada a se pronunciar' sobre a mudanca de escala de plantdo no Instituto de
Criminalistica. Em suas consideracdes finais, esta Associagdo encerra o relatorio
solicitando que “(...) sejam realizadas gestoes para que se efetive um aumento
de quadro de peritos criminais para atender a demanda crescente de exames no

Distrito Federal.”

Em setembro de 2005, as primeiras conseqiiéncias do descaso com que
assunto de tamanha importancia tem sido tratado se fizeram sentir no sistema
judiciario. Em 15 de setembro daquele ano, a Corregedoria do TJDFT, por meio
do Oficio n® 2.176/2005, informou acerca do relaxamento de prisio de uma
quadrilha de traficantes (na area da 20* DP), em decorréncia da remessa de
“apenas” 17 de um total de 21 laudos em prazo habil. Desnecessério se faz dizer
que tal fato refletiu de modo negativo para toda a Policia Civil do DF. Saliente-
se eu, para a producéo desses 17 laudos, os peritos efetuaram trabalho intensivo,
que inclui exames aos finais de semana e a noite, ultrapassando dez horas diarias

de labuta.

Em resposta ao ocorrido, a Dire¢fo do Instituto de Criminalistica
demonstrou por dados estatisticos que a produciio de laudos apresentava
significativo crescimento, diagnosticando o problema como conseqiiéncia da
enorme defasagem existente no quadro de peritos criminais da PCDF. No
mesmo documento (Memorando n® 4.239/2005), a direcio do IC solicitou
providéncias do Departamento de Policia Técnica para a resolugiio da situagio

critica ja exposta, solicitando ainda que o problema fosse levado ao

\B\.

! Convidada pelo Diretor-Geral da Policia Civil do DF, por meio da Portaria n® 786, de 27 de maio de 2004.

conhecimento da Corregedoria e Direcdo-Geral da PCDF.
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No inicio do ano de 2006, o IC elaborou extenso relatdrio acerca das
atividades periciais ali realizadas, explicitando as fung¢Ges e necessidades de
cada uma das subunidades administrativas. Em todas as 14 se¢des que realizam

pericias, sem excecdo, diagnosticou-se a flagrante caréncia de peritos para a

manutengio da qualidade e celeridade na realizagfio de exames e subseqiientes
laudos periciais. A época, reforcou-se a necessidade de ampliagdo do quadro

para 451 peritos.

No més de julho de 2006, um novo relatério emitido pelo Instituto de
Criminalistica ressaltava o agravamento do problema, alertando para a iminente
impossibilidade de atendimento as solicitagdes de exames periciais. O

documento concluia, em seu penultimo paragrafo:

“Diante do exposto, cabe-nos recomendar a paralisacdo e o ndo
atendimento de vdrias solicitagbes de pericias, principalmente dquelas oriundas
de varas civeis, executando-se uma triagem rigorosa quando do recebimento
dos diversos tipos de expedientes e, ainda, informando aos requisitantes o
motivo do ndo atendimento. Quanto as de nossa competéncia sugerimos o
agendamento das pericias, de acordo com a capacidade de trabalho de cada
se¢do. Que se submeta o presente documento e a sugestdo aqui exarada para
apreciagdo da Assessoria Juridica da PCDF, principalmente no que tange a

responsabilidade objetiva do estado, pois o servidor ndo pode responder pela

sua falta.”

JND No 3512 /07
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QUADRO DE PERITOS CRIMINAIS

Os estudos sobre a necessidade do aumento do quadro de peritos
criminais na PCDF foram devidamente atualizados em margo de 2007,
adequando as andlises anteriores & realidade de solicitagdes de 2006.
Demonstrou-se a exigéncia de 460 peritos criminais lotados no Instituto de

. . , e , . . .2
Criminalistica, de um quadro necessério de 520 profissionais”.

Os inumeros estudos que justificam o proposto quadro de peritos
criminais sdo suportados por diversos métodos de analise, que convergem para

um numero entre 480 e 600 peritos, como se depreende do exposto a seguir.

Segundo minucioso estudo elaborado pelo Departamento de Policia
Federal (DPF), considerando a crescente complexidade dos crimes e
conhecimento tecnolégico exigido para os exames periciais, apresentado na
Carta de Porto Seguro’, o quadro desses profissionais deve representar, no
minimo, 10% de todo o efetivo policial. No caso da PCDF, cujo efetivo atual é
de 5.192 pessoas, o quadro de peritos criminais deveria ser de 520 profissionais.
Obviamente, que a cada aumento de efetivo este quantitativo exigiria revisdes

em seus valores absolutos.

Ao levar em consideragdo o Plano de Metas da PCDF para o qiiingiiénio
2005-2009, elaborado pelo DPT, verifica-se que o quadro ideal de peritos
criminais a ser atingido em 2010 define um quantitativo de 600 profissionais.
Como o quadro atual € de 201 peritos, constata-se a necessidade de aumentar o
quadro e contratar outros 399 policiais nos préximos 2 anos, de modo a ndo

inviabilizar o j4 comprometido funcionamento do Instituto de Criminalistica.

z Conforme constante no “Relatério das atividades e situagfio do Instituto de CriMinalistica — ref: margo/2007”,
Documento produzido como resultado do 1° Encontro Nacional de Peritos Criminais Federais.
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Outra avaliagdo que demonstra a inadequagfo de peritos criminais

atendendo o Distrito Federal ¢ a recomendagdo da Associa¢do Brasileira
de Criminalistica (ABC), que sugere uma relagdo de 1 perito para cada 5.000
(cinco mil) habitantes. Considerando que a popula¢do do Distrito Federal
possivelmente alcangard 2.400.000 habitantes em 2008, verifica-se a
necessidade de 480 peritos' criminais para atender de maneira adequada esta

unidade da federac#o.

Conclui-se, do exposto, que o quadro de peritos criminais adequado para
o atendimento do Distrito Federal é, hoje, de aproximadamente 500
profissionais, devendo tal nimero ser acrescido de outros 100 até o ano de 2010.
Urge, portanto, que se tomem as providéncias para a imediata implantacdo de
novas vagas no quadro de peritos criminais da Policia Civil do DF, uma vez que

as conseqiiéncias desta inadequacfio j4 vém sendo sentidas pelo sistema

judicidrio e pela sociedade. PROTOCOLO LEGISLATIVO
A VD No_3542 y 0f
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Em setembro de 2006, ciente da grave situagdo que se avizinhava, e apos
o desnecessério constrangimento do judicidrio com as conseqiiéncias da caréncia
de peritos criminais, o entio Governador do Distrito Federal enviou ao
Presidente da Republica uma mensagem solicitando as providéncias para a
devida solugéo do problema. No documento, propunha-se a alteracdo do Anexo
da Lei n® 8.674, de 6 de julho de 1993, tendo por “objetivo o aumento do
quantitativo do cargo da categoria de Peritos Criminais da Policia Civil do

Distrito Federal, em _cardter emergencial.” (grifo nosso). A solicitagio era de

79 novas vagas, “como forma de amenizar a grave situacéio,em que se encontra

o Instituto de Criminalistica (...).”
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Em seu teor, o documento citava o crescimento da criminalidade em mais
de 100% entre os anos 1993 e 2005, demonstrando a necessidade de 441 peritos
para atender o DF. Encerrava solicitando a edigdo da respectiva Medida
Provisdria que atendesse o pleito, de modo a aliviar a situagdo experimentada

aquela época.

De fato, a citada solicitagdo encontra-se no Ministério do Planejamento,
sem que a devida prioridade ao processo de ampliagio seja dada. Aquela época,
se tomadas as devidas providéncias, ao menos de maneira paliativa teria se
evitado os problemas hoje enfrentados pela Policia Civil, sistema judiciario e o

proprio Governo do Distrito Federal.

Quando das negociagdes referentes ao reajuste salarial do Policia Civil do
DF, novamente a necessidade de aumento de quadro de peritos criminais e
escrivdes foi ressaltada, sendo tema de discussdo no SINPOL e na Camara dos
Deputados. No dia 24 de junho de 2007, os representantes da ABPC estiveram
reunidos com o presidente e o diretor juridico do SINPOL e com o Deputado
Federal Laerte Bessa e seu assessor juridico, momento em que discutiram a
necessidade de ampliagdo do quadro de peritos criminais®. A iniciativa culminou
com a inclusdo do pleito na minuta de Medida Proviséria que definiu os

reajustes salariais da PCDF para os anos de 2007 a 2009.

No dia 18 de setembro de 2007, o Governador José Roberto Arruda
reuniu-se com o Diretor-Geral da Policia Civil e os dirigentes sindicais
(SINPOL e SINDEPO), em encontro que contou com a participacio dos
parlamentares Alirio Neto, Milton Barbosa e Laerte Bessa. No dia seguinte,
reunidos com o Ministro do Planejamento Paulo Bernardo, definiram o contetido

da Medida Proviséria com o reajuste da PCDF. Nesta reunigo, apos a exclusio
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do aumento de quadro de policiais, 0 Ministro deixou clara sua intencfio de
apoiar o GDF na adequacéo de efetivo da PCDF, sugerindo que fosse enviado ao
Ministério uma mensagem solicitando tal aumento, sendo isto necessario para

seu envio ao Congresso Nacional, como Projeto de Lei em regime de Urgéncia

Constitucional.

Deste modo, resta apenas a iniciativa de envio do referido texto ao
Ministério do Planejamento, ou semelhante solicitagdo sugerindo a continuidade

do processo de aumento do quadro de peritos criminais, j& aguardando despacho

naquela unidade administrativa.

Assim sendo, a Associacdo Brasiliense de Peritos em Criminalistica
sugere que a redacdo e subseqiiente envio de solugdo para o problema
apresentado seja realizada com celeridade, a fim de evitar que novos
constrangimentos acontegam no GDF, antes que alcancem divulgacfo e gerem

maiores conseqiiéncias.

Na expectativa de que o problema seja de imediato tratado com a devida
responsabilidade, para que ndo tenhamos que nos deparar com situa¢des
“intoleraveis” de liberagdo de criminosos (como bem expressou a 1* Turma
Criminal do TIDFT), a ABPC coloca-se a disposi¢8o para qualquer auxilio que

se faga necessério até a publicagfo da apropriada Lei.
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*“Luta pelos peritos”, na coluna “Do Alto da Torre” do “Jornal de Brasilia”, de 25 de junho de 2007.
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Pelas razdes aqui expostas, conclamo os nobres pares a aprovar esta
proposicdo, a fim que se promova a ampliagdo do quadro de Peritos Criminais
da Policia Civil do Distrito federal, com sua conseqiiente adaptagio as reais
necessidades da populacdo do Distrito federal.

Sala das Sessées, em de 2008.

Milton/Barbosa
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