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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL 147/
PROJETO DE LEI N° 2008
para regisre Mo Deputado Paulo Roriz)
40 ,

L fom Institui a Politica de Prevengdo e Combate as
4 ...~ Doengas Associadas a Exposigdo Solar no

Trabalho.

A Cémara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° Fica instituido no &mbito do Distrito Federal a politica de prevencgéo e
combate as doencas associadas a exposicao solar no trabalho.

Art. 2° A politica consiste em agdes voltadas a prevencéao, diagndstico e
tratamento das doencas associadas a exposi¢cao solar no trabalho.

§ 1° S&o medidas associadas a essa politica, dentre outras:

| — Fornecimento aos empregados expostos ao sol em virtude de suas atividades
laborais de filtro solar, roupas ou outros meios que protejam da radiagéo solar;

Il — Implantagdo de medidas que reduzam a exposicdo dos trabalhadores ao sol
nos periodos do dia com maior incidéncia de radiacao;

I - Implantacdo de medidas para a conscientizagdo e estimulo da utilizacao
individual da protecao contra a radiacéo solar;

IV — Divulgagdo de esclarecimentos sobre a forma correta de utilizacdo da
protecdo contra a radiagao solar;

V - Implantacdo de medidas que permitam o diagndstico, priorizando os
trabalhadores mais idosos ou ja aposentados que trabalharam durante muito
tempo expostos ao sol;

VI — Responsabilizagdo dos agentes negligentes na aplicacdo de medidas
protetivas dos trabalhadores;

VIl — Estabelecimento de parcerias com empresas e entidades para pesquisa e
fornecimento de meios protetivos aos trabalhadores;

VIII — Estimulo & utilizagdo de protecdo em situacdes de risco ndo relacionados a
atividade laboral, especialmente aquelas de lazer expostas ao sol;
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IX — Promogéo de tratamento adequado aos atingidos pelas doengas associadas a
exposicao solar. '

X — GestOes junto aos 6rgdos federais para promover a inclusdo de dispositivos
relativos a protecdo contra a radiagdo solar nos regulamentos relativos a
legislacéo trabalhista.

§ 2° O fornecimento de filtro solar e outras medidas protetivas de que trata esta lei,
serd realizado sempre com produtos adequados e em quantidade suficiente para

todos os empregados expostos.

Art. 3° Na implantacédo das politicas previstas nesta lei serdo considerados:

| - aspectos peculiares a cada classe de trabalhadores, especialmente os relativos
ao grau de instrucéo e tipo de atividade laboral exercida.

Il — capacidade financeira das empresas envolvidas de forma a proteger as Q
oportunidades de emprego e os salarios dos trabalhadores. %‘
[l — medidas especiais relacionadas ao trabalhador rural, bem como aos o
trabalhadores autbnomos e informais em situacéao de risco. Hd
L : . . o

Art. 4° O diagnostico das doengas associadas & exposigao solar no trabalho 3
podera ser promovido mediante campanhas setorizadas ou mutirbes, devendo ser 8
incentivada a participagéo da classe médica, associaces e empresas. 15
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Art. 5° O Distrito Federal fornecera tratamento adequado aos trabalhadores
afetados pelas doencas relacionadas & exposicao solar.

Art. 6° Os orgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Governo
do Distrito Federal fornecerdo protetor solar gratuitamente aos seus servidores e
empregados em situacéo de risco pela exposicéo solar.

§1° Os ¢rgéos e entidades do Governo do Distrito Federal fardo incluir nos editais
e contratos clausula que obrigue as empresas a fornecer protetor solar aos
empregados expostos ao sol nas obras e servicos contratados com o poder

publico local.

§2° Os servidores terceirizados em situacao de risco terdo tratamento semelhante
aos servidores ou empregados que desempenhem as mesmas tarefas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 90 dias.
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Paragrafo Unico. Na regulamentacéo, o Poder Executivo fixard necessariamente:
| — Meios para ampla divulgacéo dessa lei;

Il — Incentivos as empresas e entidades para o fornecimento voluntario de protetor
solar aos seus empregados que trabalhem em servigos externos

ll = Orgaos responsaveis pela fiscalizagao e aplicacéo dessa Lei;

IV — Metas relativas a quantidade de empresas abrangidas pelas acgoes
governamentais e de reducdo de numero de ‘afastamentos decorrentes da
exposicao solar.

V - Dirigentes a serem responsabilizados pessoalmente em caso de nao adocéao
de medidas protetivas ou ndo cumprimento das metas pactuadas.

VI - Penalidades a serem aplicadas aos agentes publicos responsabilizados,
respeitando em qualquer caso o direito de defesa dos acusados.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposicbes em contrario.
Justificacao

O cancer de pele é o tipo de tumor mais freqliente no pais, respondendo
por 25% de todos os casos. Essa doenga sempre foi associada ao excesso de sol
na praia e outras atividades de lazer, entretanto recentemente comeca a figurar
como importante causa de afastamento do trabalho. As medidas propostas atuam
principalmente na prevengdo dessas doencas, a partir do fornecimento de
protecéo solar aos trabalhadores.

Do ponto de vista juridico, a competéncia legislativa fixada pela
Constituicdo Federal reserva a normatizagao do direito do trabalho privativamente
a Unido, conforme trecho transcrito abaixo:

“CF/88 - Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho; ”

Ainda com relagéo a legislacéo trabalhista, ressalte-se que é indevido o
pagamento de adicional de insalubridade mesmo que seja intensa a exposicao a
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raios solares, uma vez que ndo existe norma que enquadre a incidéncia de raios
ultravioletas como fator nocivo & sadde do trabalhador (OJ n° 173 SDI-1). Assim,
ainda que o empregado apresente laudo pericial constatando a insalubridade, o
trabalhador né&o recebera o adicional, uma vez que é necessdria a classificacao da
atividade insalubre na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho (OJd n°
004 SDI-1). Nesse sentido, incluimos dispositivo relativo as necessarias gestoes
junto aos 6rgéos federais para alteragdo desses regulamentos.

Por outro lado, fixa como competéncia comum os cuidados com a satde e
como competéncia concorrente a defesa da salde, além de estabelecer como
dever do estado a realizagio de politicas que visem a reducao do risco de doenca,
nos termos a seguir reproduzidos:

“CF/88 - Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

II -_cuidar da saide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

“CF/88 - Art. 24. Compete o Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”

“CF/88 - Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado. garantido
mediante politicas sociais e_econdmicas que visem & reducéio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperacio.”

Assim, observamos certa limitagdo imposta pela Constituicdo Federal no
escopo dessa proposicdo, 0 que nao nos permite realizar projeto amplo, que
obrigue todas as empresas com trabalhadores em situacéo de risco. Ainda assim,
0 projeto nos moldes propostos obriga os trabalhadores de toda a administracao
direta e indireta do Distrito Federal, ou seja, profissionais da area de seguranca e
salvamento; limpeza e conservacao; bem como obras e manutenc¢éo. Abrangem
também as empresas que contratem com o governo local, notadamente aquelas
ligadas a construgdo civil. Embora néo obrigue, prevé também o incentivo as

empresas em geral para que se envolvam no projeto, alcangando assim um
escopo amplo.

Sobre esses incentivos, ressalte-se que mesmo desobrigadas pela
legislagéo trabalhista a fornecer filtro solar aos funcionarios, algumas empresas ja
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tomaram a iniciativa de oferecer o produto aos empregados que desempenham
atividades externas. E o caso da ECT — Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Cerca de 40 mil empregados séo beneficiados e o custo é de cerca de
R$ 2 milhdes por ano, ou seja, um gasto aproximado de R$ 50,00 por ano com
cada funcionario. A se considerar os enormes custos para tratamento dos doentes
e principalmente a possibilidade de evitar o sofrimento dessas pessoas doentes
esse custo individual pode ser considerado irrisorio.

Do ponto de vista orgamentério-financeiro, durante a regulamentacéo serdo
necessarios estudos que permitam identificar com exatiddo os trabalhadores
abrangidos pela medida, as formas de protecdo a serem utilizadas, os custos
envolvidos e os prazos para implantagdo de medidas especificas. Trata-se,
portanto, de norma programatica, ndo envolvendo na sua aprovacéo custos
imediatos. Por certo esses existirdo, mas serdo adequadamente calculados na
regulamentacao.

Nas discussdes desse projeto, listamos de anteméo as seguintes entidades
a serem consultadas e convidadas a participar: Departamento de seguranca e
saude do Ministério do Trabalho; Ministério da previdéncia Social (relativamente
aos dados sobre afastamentos); INCA — Instituto Nacional do Cancer — Servico de
Dermatologia; Associacdo Brasileira para prevencéo de Acidentes — ABPA.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres pares para aprovagao
desta proposicao.

Sala das Comissoes, em ...
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