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I — RELATORIO

Submetem-se a apreciagao da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
— CEOF os Projetos de Lei = PL n® 792/2008 e PL n° 801/2008, cujos objetivos
encontram-se resumidos nas ementas acima transcritas, que tramitam
conjuntamente nesta Casa.

O PL n° 792/2008 esta composto de quatro artigos, sendo que os dois
Ultimos tratam, respectivamente, das cldusulas de vigéncia da lei (exercicio seguinte
ao de sua publicacdo) e de revogagdo das disposi¢des em contrario.

O art. 1° do PL n° 792/2008 estabelece que:

Art. 10 A Secretaria de Fstado de Fazenda do Distrito Federal ao
comunicar aos proprietarios de veiculos automotores o langamento do IPVA, e aos
proprietérios de imoveis o lancamento de IPTU/TLP, informara o valor atribuido ao
bem para efeito de cdlculo do tributo langado, assim como a aliquota adotada para
o cdlculo, informando ainda a existéncia ou ndo de débitos anteriores.

- Pardgrafo Unico: A falta de informacdo sobre possiveis débitos de
exercicios anteriores no boleto de cobranga confere quitagdo aos contribuintes dos
referidos impostos.

Por seu turno, o art. 2° dessa proposigdo trata da divulgagdo do tributo pela

internet, com a seguinte redagdo: "Wa divulgagdo do valor do tributo e taxas pela internet,
deverd também constar o valor atribuido ao bem e o percentual do imposto incidente”.

O nobre autor do PL n° 792/2008, Deputado Alirio Neto, afirma que o
objetivo do citado projeto é:

[...] promover condicdes mais seguras ao proprietario de veiculo
automotor quando do langamento do IPVA sobre o veiculo e aos plapfietarios de



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA LEGISLATIVA

imoveis o /angamento de IPTU/TLP, uma vez que surge, freqiientemente, um
questionamento quanto a base de calculo ou valor atr/bwdo ao bem pelo fisco
estadual.

O parlamentar acrescenta que “o contribuinte, normalmente é mal informado
sobre a férmula do .calculo do tributo e das taxas que lhe sao cobradas. Assim, o
poder plblico tem o dever de bem informar o contribuinte, pois € este quem
alimenta a maquina publica com seus impostos”.

Apenso ao PL supracitado, encontra-se o PL n°® 801/2008, de autoria do
nobre Deputado Cristiano Aradjo, que possui cinco artigos, sendo que os dois ultimos
tratam, respectivamente, das clausulas de vigéncia da lei (data de sua publicagdo) e
de revogagao das disposi_g6e5 em contrario.

O art. 1° do projeto sob andlise assim dispde:

Art. 19- A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, quando
da emissdo dos carnés relativos a cobranga dos impostos de que trata esta lei, fard
constar, neste, no minimo, as informagoes que se seguem:

s 19 Para os valores langados a titulo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA: :

I - 0 valor do tributo e a variacao percentua/ em relagdo ao exercicio
anter/or '

.I'l A respectiva aliquota;,
IIT — a base de calculo; e
1V - A classificagdo do veiculo.

§ 29 Para os valores langados a titulo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU:

I = O valor do tributo e a variagdo percentual em relagdo ao exercicio
anterior;
| II - A respectiva aliquota;
IIT - A base de cafculo; e
1V — A classificagéo do imovel.

§ 39 Na hipotese de o Distrito Federal celebrar convénio com a Unido,
para os fins do disposto na Lei Federal n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005,
que regulamenta o inciso III do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal, aplica-se
o disposto nesta lei, em especial o § 2° e seus incisos, quando da emissgo dos
carnés relativos aos valores langados a titulo de Imposto sobre a Propriedade Rural
- ITR.

Pelo art. 2° dessa proposigao, o detalhamento de que trata o art. 1°
abrangera, no minimo, o exercicio em curso e 0s quatro exercicios anteriores.

Conforme preceitua o art. 3° do PL em epigrafe, “a inobservancia do
dispositivo nesta lei implica nulidade absoluta do langamento do tributo respectivo”.

Na justificagdo do PL n® 801/2008, o ilustre autor, Deputado Cristiano
AraUjo, afirma que:

Com o objetivo de manter o contribuinte informado sobre os aumentos
no prego do tributo cobrado esse projeto estabelece que a Secretaria de Estado de
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Fazenda do Distrito Federal informe nos carnés de IPVA e IPTU o valor cobrado
nos 04 anos anteriores, a base de cdlculo e a respectiva aliquota, e no caso de
IPTU a classificagdo do imovel quanto ao uso.

No prazo regimental’, em relagio aos projetos em apreciacdo, nenhuma
emenda foi apresentada no ambito desta comiss3o.

E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR

I1.1 - Competéncia da CEOF

Compete a CEOF, entre outras atribuicbes, analisar a admissibilidade e
emitir parecer de carater terminativo sobre adequagdo orgamentaria e financeira de
qualquer proposicdao submetida a aprecia¢do da Casa, bem como opinar sobre o
mérito, no caso especifico, referente a matéria de natureza tributaria, conforme art.
64, I1,'c, e § 22, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF. -

Os projetos em tela dispdem sobre o langamento de tributo, cabendo,
portanto, a CEOF examinar a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e
financeira e 0 mérito da proposicdo.

I1.2 - Admissibilidade

Entende-se como adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual. Da mesma forma, sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira as proposicdes que
impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou despesa do Distrito Federal ou
repercutam de qualquer modo sobre seu or¢gamento.

Nos termos do art. 146, III, 5, da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais sobre langamento, veja-se:
Art. 146, Cabe a lei complementar:

............................

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricéo e decadéncia tributarios;
(destacou-se) - :
Nesse sentido, encontra-se em vigéncia a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, denominada Cddigo Tributario Nacional — CTN, que trata da constituigdao do
crédito tributario, in verbis:

1 Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente 3 Comissdo, no prazo de
dez dias, a partir do recebimento da proposigdo principal, nos termos deste
Regimento (RICLDF),




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
ASSESSORIA LEGISLATIVA

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo € sendo caso, propor a aplicagéo da
penalidade cabivel,

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Dessa forma, constata-se que os langamentos de tributos devem observar os
requisitos constantes do CTN para que possam reputar-se validos, quais sejam: (a)
determinar a matéria tributavel; (b) calcular o montante do tributo devido; e (¢)
identificar o contribuinte.

Por tratar de normas gerais, as regras do CTN podem ser suplementadas
pelo Distrito Federal, sendo, no entanto, vedada a aplicagdo dos dispositivos que lhe
forem contrarios.

O Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de 1966, prevé, no art. 12, que o
lancamento sera feito a vista dos elementos constantes do Cadastro Imobiliario
Fiscal, quer declarados pelo contribuinte, quer apurados pelo Fisco.

No tocante a admissibilidade quanto a adequagdo orgamentaria das
proposigOes sob exame, constata-se que estas nao propdem aumento de despesa ou
reducdo de receita, ndo interferindo no equilibrio orgamentario do Distrito Federal e
sendo, portanto, admissiveis no ambito desta Comiss3o.

I1.3 — Mérito

A questao central trazida no art. 1° do PL n° 792/2008 e do PL n°
801/2008 ¢ a especificagdo das informagdes que deverdo integrar os carnés de
pagamento do IPVA e IPTU/TLP, conforme quadro I apresentado a seguir:

Quadro I — Dados que deverdo constar dos carnés

PL n° 792/2008 PL n° 801/2008

O Valor atribuido ao bem para efeito de calculo | A base de calculo;
do tributo langado;

A aliquota adotada para o calculo; A respectiva aliquota;

O valor do tributo e a variagao percentual em
relac@o ao exercicio anterior;

A classificacdo do veiculo/imével.

Informar a existéncia ou ndo de débitos
anteriores.

A insergado de informagdes nos carnés de pagamento dos tributos, emitidos
anualmente pelo poder publico local, ndo onera o erdrio e, a0 mesmo tempo, confere
maior clareza aos respectivos langamentos, contribuindo, assim, para a transparéncia
do processo.
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Ademais, tais informagOes estdo relacionadas com a respectiva apurac¢do do
tributo devido e sdo imprescindiveis para que os contribuintes exercam seu direito de
impugnagao do langamento, caso o julgue improcedente.

Dessa forma, inobstante o fato de os carnés emitidos para pagamento dos
referidos tributos atenderem parte das determinagbes constantes dos projetos em
estudo, a presente proposta, ao afastar a faculdade da administracao do Governo do
Distrito Federal de incluir ou ndo as referidas informacoes, é louvavel e, portanto,
merece aprovagao.

Além da previsao especifica para os carnés, ha também outras disposicoes
que merecem atencao:

Quadro II — Outras determinacoes

PL n° 792/2008 PL n° 801/2008

Paragrafo Unico. A falta de informagBes sobre
possiveis débitos de exercicios anteriores no
boleto de cobranca confere quitacdo aos
contribuintes dos referidos impostos.

§ 39 Nos casos de o Distrito Federal celebrar
convénio com a Unido, com base na Lei Federal
n° 11.250, de 27 de dezembro de 2005, aplica-se
o disposto nesta lei quando da emissdo dos
carnés relativos aos valores langados a titulo de
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR.

Art. 20 Na divulgagao do valor do tributo e
taxas pela internet, devera também constar o
valor atribuido ao bem e o percentual do imposto
incidente (negrito editado).

Art. 29 O detalhamento das informagbes de que
trata o art. 1° desta lei, e seus paragrafos
abrangera, no minimo, o exercicio financeiro em
curso e os 04 (quatro) Ultimos exercicios

financeiros.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta lei
implica nulidade absoluta do langamento do
tributo respectivo.

A previsdo constante do paragrafo tnico do art. 1° do PL n°® 792/2008,
que se refere a quitacdo de tributos quando da falta de informagdes sobre a
existéncia de débito, ndo tem mérito. Observe-se que a descoberta de fatos novos,
ndo conhecidos no momento do langamento do tributo, pode provocar revisdes em
lancamentos ja constituidos ou necessidade de novo langamento.

Caso o dispositivo sob exame venha a ser aprovado, o Estado ficaria
impossibilitado de efetuar novos langamentos, gerando, assim, uma disfungao
tributaria, onde alguns contribuintes pagariam o tributo nos termos da lei e outros,
seja por erro da fazenda publica ou por erro ou omissdo do prdprio contribuinte,
recolheriam o tributo a menor. Isso feriria, inclusive, o Principio da Isonomia
Tributaria que proibe tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente.

Observa-se ainda que esse dispositivo ndo estd em consonancia com o que
preceitua o art. 35, paragrafo Gnico, da Lei Complementar — LC n© 4, de 30 de
dezembro de 1994, que possui a seguinte redagao:
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Art. 35 - Nenhum recolhimento de tributo serd efetuado sem que se
expeca o competente recibo, exceto o que faga por mefo de selo, documento de
arrecadagao preenchido pelo contribuinte, ou por aviso de recebimento.

Pardgrafo uUnico - O pagamento ndo importa em quitacdo do
crédito fiscal, valendo o recibo somente como prova do recolhimento da
importincia nele consignada, continuando o contribuinte ou responsével
obrigado a satisfazer qualquer diferenga que venha a ser posteriormente apurada.
(negritou-se)

Constata-se da norma supracitada que nem mesmo O comprovante de
pagamento do tributo tem o conddo de impedir o langamento de crédito apurado
posteriormente.

Ademais, ha ainda que se considerar os enunciados constantes dos arts. 43 e
45 da referida LC, que assim dispdem:

Art. 43 - A prova de quitagdo de tributo seré feita por certiddo
negativa, expedida pelo oOrgdo administrativo competente, mediante
requerimento do interessado, o qual conterd as informagoes exigidas pelo Fisco, na
forma do regulamento.

Art. 45 - A expedicdo de certiddo negativa ndo impede a cobranca
de débito anterior, posteriormente apurado. (negritou-se)

Da literalidade dos artigos transcritos, entende-se que ainda depois de
expedida a prova de quitagdo ao contribuinte, por meio de certidao negativa, os
eventuais créditos apurados referentes a periodos anteriores devem ser cobrados.

Também ndo se considera meritdria o disposto no § 3° do art. 12 do
PL n® 801/2008, que pretende estender ao carné do Imposto Territorial Rural —
ITR as exigéncias de trata o artigo em epigrafe. Note-se que o Distrito Federal ndo
celebrou convénio com Unido para arrecadar o tributo em referéncia. Assim, nao ha
como estabelecer normas para os carnés desse imposto. Ademais, tal disposicdo
afronta o disposto na Instrugdo Normativa n® 884, de 5 de novembro de 2008, que,
por sua vez, foi elaborada em conformidade com o Decreto n® 6.4332, de 15 de abril
de 2008, /in verbis: '

Art, 1° A Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em nome da
Unido, podera celebrar convénio com o Distrito Federal e com os Municipios, que
assim optarem, para delegar as atribuigdes de fiscalizagdo, inclusive a de
lancamento de créditos tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR).

.............................

Art. 29 Para fins do disposto no art. 1°, devera ser observada a
legislagdo federal de regéncia do ITR, inclusive os atos expedidos pela RFB e
pelo Comité Gestor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (CGITR).
(destacou-se)

2 Art. 12. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil dispor sobre as obrigagées acesscrias
relativas ao ITR, inclusive, estabelecendo forma, prazo e condigbes para o seu cumprimento,
observadas as resolugdes do CGITR.

o
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Pelo dispositivo citado, o Distrito Federal, caso venha a firmar convénio para
fiscalizagdo do ITR, passaria a ter a prerrogativa de efetuar lancamentos desse
imposto. Entretanto, nota-se que ndo ha a previsdo legal de delegacdo de
competéncia legislativa relativa a tal tributo federal.

O art. 29 do PL n° 792/2008, abstraindo-se do erro nele constante, que
contraria definicio do CTN?, refere-se & divulgacdo do valor do tributo pela internet,
0 que, a principio, ndo guardaria relagdo com o propésito da proposicao.

Por outro lado, caso a intengdo do legislador seja estender as disposi¢oes em
analise aos carnés emitidos via internet, ressalta-se que a emissdo dos mencionados
carnés deve observar todas as previsdes normativas relativas a sua emissdo. Assim,
constata-se que o artigo em exame é desnecessario.

Quanto ao art. 2° do PL n° 801/2008, que trata do periodo a que deve se
reportar as informagdes constantes dos carnés de pagamento dos tributos em tela,
destaca-se que:

1) a informacdo dos valores dos tributos cobrados nos ultimos cinco
exercicios, incluido o valor atual para pagamento, juntamente com a
informagdo da variagdo percentual de um ano em relagao ao outro, ao
demonstrar a série historica do valor do tributo, confere maior
transparéncia em sua cobranga (inciso I dos §§ 1° e 20 do art. 19);

2) a classificacdo do bem e as aliquotas do tributo raramente sdo
modificadas no cadastro fiscal, sendo, portanto, desnecessaria a inclusdo
dessa série histdrica nos carnés de pagamento de tributos. Ademais, a
informagdo quanto motivacdo da alteragdo é mais relevante que a prdpria
alteragdo (incisos II e IV dos §§ 1° e 2° do art. 1°);

3) as bases de cdlculo dos tributos é o valor do bem, cujo aumento
repercutira diretamente no imposto devido. Assim, a informagdo do
percentual de aumento do imposto devido, em relagdo ao ano anterior,
inalterada a aliquota, demonstra a variagdo ocorrida na propria base de
calculo, sendo, portanto, desnecesséaria a inclusdo da série histdrica da
base de calculo no carné em tela (inciso III dos §§ 1° e 2° do art. 19).

Por fim, o art. 3° do PL n® 801/2008 traz a penalidade a ser imposta no
caso de descumprimento da norma nele referida: nulidade do langamento. Nos
termos do CTN, art. 141%, apds a constituicdo definitiva do crédito tributario, o que
se da por meio da notificacdo do langamento ao sujeito passivo, este somente
podera ser modificado ou extinto, bem como ter sua exigibilidade suspensa ou
excluida, nos casos previstos no CTN.

3 Art. 59 Os tributos séo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

* Art. 141. O crédiito tributdrio regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lej, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional~ya forma da lej a sua efetivagdo ou as
respectivas garantias.
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Essa norma demonstra que o langamento do tributo regularmente notificado
ao sujeito passivo, embora possa ser alterado®, &, de regra, considerado definitivo.

Ademais, caso algum elemento, mesmo que ndo seja essencial a constituigdo
do crédito tributario, deixe de ser incluido no langamento, cabe responsabilizagao
funcional da autoridade competente pelo referido ato administrativo, visto que este
deve ser vinculado a disposigao legal.

Ressalte-se ainda que, caso o registro (langamento) do crédito tributario ndo
tenha observado os rigores da legislagdo tributaria, assegura-se ao sujeito passivo o
direito a contestacdo (impugnacdo) do langamento, a qual, quando julgada
procedente pela administragdo ou pelo judiciario, extingue o crédito tributario com
base nos incisos IX e X do art. 156 do CTN, respectivamente.

Assim, entende-se que as informagbes que os projetos pretendem agregar
ao lancamento do IPVA, IPTU e TLP, embora relevantes, nao sao essenciais a
constituigdo do crédito tributdrio correspondente. Portanto, sugere-se a exciusao do
art. 3° do PL n° 801/2008.

Destarte, considerando-se a analise de todo o contelido das proposigdes sob
exame, apresentar-se o substitutivo em anexo para que os Projetos de Lei n°
792/2008 e 801/2008 passem a integrar um Unico texto.

I1.4 - Conclusao

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF e conforme o art. 64,
II, ¢, do RICLDF, pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO dos Projetos de Lei
n° 792/2008 e 801/2008, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO RONEY NEMER DEPUTADO BENE DOMINGOS
Presidente Relator

5 CTN - Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
I - impugnacdo do sujeito passivo;

IT - recurso de oficio;

IIT - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 792/2008 E 801/2008
(Do Sr. Deputado Benedito Domingos)

Dispoe sobre o detalhamento de
informacgoes nos carnés de pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana e
da Taxa de Limpeza Publica, e da outras
providéncias.

Art. 19 Nos carnés relativos a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Plblica — TLP deverdo constar, no minimo, as
seguintes informagoes:

I - o valor do tributo e a variagdo percentual em relagdo ao exercicio
anterior;

IT - a respectiva aliquota;
III - a base de calculo do tributo;
IV - a classificagdo do bem.

§ 19 O detalhamento das informagdes de que trata o inciso I do caput
abrangera o exercicio financeiro em curso e os 4 (quatro) imediatamente anteriores
ou compreendera o periodo que houver langamentos, caso este seja menor.

§ 29 Sempre que houver alteracdo, em relacdo ao exercicio imediatamente
anterior, nos dados de que tratam os incisos II e IV do caput, devera ser informado
o motivo da referida alteragao.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 30 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente substitutivo decorre da necessidade de adequar as propostas
apresentadas pelo PL n° 792/2008 e PL n° 801/2008, considerando-se como
justificacdo do referido substitutivo as razbes expostas no parecer de relator da
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CEOF, nos termos do art. 92, § 2°, combinado com o art. 129, paragrafo Unico, e
art. 146, § 29, I, todos do RICLDF®.

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO BENEDITO DOMINGOS
Relator

CArt 92. ..o
§ 29 Sempre que a Comissdo concluir pe/a apresentagao de proposicdo, serd ela elaborada pela propria
Comissao, con5/derando-se, como justifi ca;ao 0 proprio parecer.
Art. 129. Proposicio € toda matéria sujeita a deliberagdo da Cimara Legislativa.
Pardgrafo Unico. As proposiGees CONSIStEM €m: .......vcvvererererevven
IX- emendas;
Art. 146..............uuueueveeeeennnn,
$§ 29 Recebe a denominacéo de:
I - substitutivo, a emenda que objetiva subst/tU/r integralmente uma proposicdo ou as proposicoes que tramitem
em conjunto;
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