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Tenho a honra de encaminhar a essa insigne Casa Legislativa o Projeto
de Lei em anexo, que tem por finalidade fixar normas para a expedigdo de Alvara de

Localiza¢do e Funcionamento no ambito do Distrito Federal.

De fato, a relevante questio tem sido objeto de inimeros atos
normativos no plano distrital, alguns inclusive alvos de impugnac¢io e decisdo perante o
egrégio Tribunal de Justi¢ca do DF, fato que vem ensejando duvidas quanto a aplicagdo das

referidas regras pelos 6rgéos da Administragdo Publica.

Assim, impde-se seja consolidado o sistema legal relativo a expedigio
de Alvaras no Distrito Federal, pelo que se apresenta proposta de legislagio moderna e
atualizada, a qual permite que haja uma convivéncia harmoniosa entre agentes econdmicos € a

populagdo usuaria dos servigos prestados.

A Sua Fxceléncia

Deputado ALIRIO NETO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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Na certeza de receber o indispensavel apoio dessa Casa Legislativa,
solicito seja o referido Projeto de Lei apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 73

da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e demais Pares dessa Casa

Legislativa protestos do mais elevadp respeito e considerag@o.

JO BERTO ARRUDA
Govermador do Distrito Federal
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PROJETO DE LEI N° PL 851/2008

Dispoe sobre o licenciamento para o exercicio
de atividades econdmicas no dmbito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A instalagdo e o licenciamento de atividades econdmicas no Distrito Federal sdo

reguladas pela presente Lei.

Art. 2° O Alvard de Localizagdo e Funcionamento ¢ o documento habil que licencia o

exercicio de atividades econdmicas no Ambito do Distrito Federal.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais, industriais e institucionais ou coletivos, agrupados de
acordo com a Tabela de Classificagdo de Usos e Atividades vigente para o Distrito Federal,
somente poderdo funcionar no Distrito Federal com o Alvara de Localizagio e
Funcionamento.

§ 1° Para o exercicio de qualquer atividade econdmica exige-se o Alvara de Localizagdo e
Funcionamento, inclusive aquelas que gozem de imunidade ou isengdo tributaria no Distrito
Federal, bem como as ndo lucrativas, mesmo que em carater assistencial.

§ 2° Sera exigido Alvara de Localizag8o e Funcionamento para atividades econdmicas de

carater eventual e para aquelas instaladas em mobiliario urbano, no que couber.

Art. 4° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento serid afixado em local visivel do

estabelecimento, sendo obrigatdria sua apresentag@o a autoridade competente que o exigir.
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CAPITULO II
DO ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 5° O Alvard de Localizagdo e Funcionamento dar-se-4 por meio de solicitagdo do
interessado ou seu representante legal, com preenchimento de formulario proprio e a
apresentagdo da documentagdo exigida, junto & Administragdo Regional da circunscri¢iio onde
se localize.

Paragrafo unico. O preenchimento do formulario disposto neste artigo podera ser feito por

meio eletrdnico, via internet.

Art. 6° Para emissdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento deverdo ser observadas, no
que couber, as legisla¢Ges especificas, bem como critérios relativos:

I - & protegdo ao meio ambiente;

II - 4 localizagdo do empreendimento em area urbana ou rural;

III - a regularidade da edificagdo, exceto no caso da Alvara de Funcionamento de Transi¢#o;
IV - a atividade permitida pela legislag@o urbanistica;

V - a manutengdo da seguranga publica, higiene sanitaria, seguranga e higiene do trabalho;

VI - ao horario de funcionamento, ¢;

VII - & preservagdo de Brasilia, como Patriménio Cultural da Humanidade.

Art. 7° Serfo definidas na regulamentag@o desta Lei, ou em norma especifica, as atividades
consideradas de risco e os niveis de incomodidade, para fins de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento.

Paragrafo unico. Para as atividades consideradas de risco sera obrigatéria a vistoria prévia dos

o6rgdos competentes, nos termos de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Art. 8° A Administracio Regional podera proceder ao encaminhamento dos documentos
necessarios aos 6rgéos afetos para consultas prévias, sem taxas adicionais, quando solicitado

pelo requerente.
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CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS

Secio I
Do Alvara de Funcionamento Eventual

Art. 9° Serd expedido Alvara de Funcionamento Eventual para a realizacdo de eventos,
condicionado ao periodo de sua duragdo, com o maximo de 60 (sessenta) dias, avaliando a
conveniéncia e oportunidade, inclusive exigindo-se a apresentagéo dos documentos previstos
nesta Lei, no que couber, podendo ser renovado por igual periodo.

§ 1° Para as atividades que se desenvolverem integralmente em area pablica, somente podera
ser emitido o alvara disposto neste artigo.

§ 2° Fazem exceg@o ao disposto no paragrafo anterior aquelas atividades desenvolvidas em
mobilidrio urbano que serdo objeto de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, conforme

dispde esta Lei.

Secio IT

Do Alvara de Localizacido e Funcionamento de Transi¢ido
Art 10 Seré expedido Alvard de Localizagdo e Funcionamento de Transi¢do, nos seguintes
Casos:
I - estabelecimento que possua Alvara de Funcionamento a titulo precario, expedido por ato
da Administragdo Publica anterior a esta Lei, dentro do prazo de validade, cuja atividade se
encontra em desconformidade com o uso previsto em legislagdo urbanistica;
II - edificagio que ndo possua Carta de Habite-se;
IIT - imé6vel onde se pretende desenvolver a atividade econdmica inserido em area passivel de
regularizagio;

IV - em parcelamentos considerados de interesse publico.

Art. 11 Para aplicabilidade do artigo anterior, sdo definidos os seguintes prazos de validade
para Alvaras de Localizagéo e Funcionamento de Transigfo:

I- 01 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, para os estabelecimentos inseridos no inciso I,
contado a partir do término da validade do Alvar4 de Funcionamento a titulo precério;

II - 04 (quatro) anos, para os estabelecimentos inseridos no inciso II.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL o ¥51 ¢ o¥F 5

Fs. no OS5 R TH




Paragrafo unico. Para os estabelecimentos inseridos nos incisos III e IV, o Alvara de
Localizagdo e Funcionamento de que trata o artigo anterior, podera ser renovado anualmente,

até o registro cartorial do projeto urbanistico da area.

Secio IIT
Do Alvara de Localizacio e Funcionamento Definitivo
Art. 12 Seré expedido Alvara de Localizag@o e Funcionamento Definitivo para o exercicio de
atividades econdmicas, quando atendidos, simultaneamente, os seguintes requisitos:
I - a atividade do estabelecimento atenda a legislag@o urbanistica vigente no que se refere ao
uso;
II - a edificagdo possua Carta de Habite-se;

III - sejam atendidas as exigéncias desta lei, sua regulamentacgio e legislagGes especificas.

Art. 13 O Alvard de Localizagdo e Funcionamento podera ser suspenso, em caso de
interdi¢@o temporaria, ou revogado, nas hipdteses previstas nesta Lei.

Par4grafo Gnico. Os 6rgiios do complexo administrativo do Governo do Distrito Federal
deverdio realizar vistorias periddicas nos estabelecimentos, conforme definido em

regulamentag?o.

Art. 14 Podera ser concedido o Alvara de Localizac@o e Funcionamento por meio eletrdnico,
de forma instant&nea, via internet, para o exercicio de atividades econdmicas, que:

I- atendam a legislag@o urbanistica,

II- ndo sejam consideradas atividades de risco, conforme definido em norma especifica ou na
regulamentac@o desta Lei;

ITI- funcionem em edificagcGes que possuam Carta de Habite-se, expedida nos ultimos 5
(cinco) anos, contados da publicagd@o desta Lei.

§ 1° O Alvara tratado neste artigo sera emitido uma tnica vez, com validade de 90 (noventa)
dias.

§ 2° Para os Alvaras de Localizagdo e Funcionamento expedidos em conformidade com este
artigo sera dispensada a consulta prévia e a documentagfio exigida nesta lei e em sua

regulamentagdo.
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§ 3° O interessado deverd apresentar, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de
cassa¢do do documento expedido, todos os documentos necessarios & emissio do Alvard de

Localizag¢do e Funcionamento Definitivo.

Art. 15 Podera ser concedido o Alvard de Localizagdo e Funcionamento de Parte, para
atividades que ocupem parcialmente o estabelecimento de outro ja licenciado, podendo ser de
Transi¢do ou Definitivo.

Secao IV

Do Alvara de Localizacao e Funcionamento em Mobiliario Urbano

Art. 16 Sera expedido Alvara de Localizagdo e Funcionamento para o exercicio de atividades
econémicas estabelecidas em mobiliarios urbanos.

§ 1° O prazo de validade do Alvara de Localizagfio e Funcionamento de que trata este artigo
sera definido nos contratos firmados individualmente.

§ 2° Sera definida na regulamentagdo desta lei ou em legislacdo especifica a documentagéo

necessaria para expedig¢@o do alvara de que trata este artigo.

CAPITULO IV
DO LICENCIAMENTO
Secio I
Da Consulta Prévia
Art. 17 Para o licenciamento da atividade econdmica requerida, a pessoa fisica, juridica ou
seu representante legal, deverd solicitar consulta prévia, no setor competente da

Administragdo Regional, ou preenché-la via internet, conforme modelo padrio.

Art. 18 A consulta prévia dard ciéncia ao interessado das exigéncias relativas ao uso da
edificagfio, satide, meio-ambiente, seguranga publica, regularidade da edifica¢io, numeragéo
predial oficial e situagdo do ponto.

§ 1° A consulta prévia deferida tera validade de 90 (noventa) dias, contados da sua expedigéo.
§ 2° Nao sera exigida consulta prévia para as atividades econ0micas que requeiram o Alvara
de Localizagdo e Funcionamento eletrdnico, de forma instantdnea, até que seja emitido o

Alvara de Localizagio e Funcionamento Definitivo.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
PL no 351 1QX .

fs. N0 OF R TR




Secio IT

Da Documentacio

Art. 19 Para solicitagdo dos Alvaras de Localizag8o e Funcionamento de que trata esta Lei, a
pessoa fisica, juridica ou seu representante legal, além do requerimento em modelo padréo,
deve apresentar os seguintes documentos:

a) Consulta Prévia deferida, quando exigida, acompanhada da declaragdo da pessoa fisica ou

juridica de que cumpriu as exigéncias discriminadas no resultado da mesma, ou do relatério
de vistoria aprovado pelos 6rgdos competentes, conforme definido na regulamentagio desta
lei;

b) Certiddo Negativa de Débitos junto & fiscalizagdo de atividades urbanas, bem como
comprovante de pagamento das taxas e outros valores devidos 8 Administragio Publica;

¢) inscri¢do no Cadastro Fiscal do Distrito Federal - CFDF quando as atividades pretendidas
forem objeto de incidéncia do ICMS, ISS ou ambos;

d) Laudo Técnico, assinado por profissional habilitado e registrado no orgéo de classe,
atestando as condi¢Ges de seguranga da edifica¢fio, nos casos previstos nos Incisos IIl e IV do
art. 10 desta Lei.

§ 1° Em se tratando de empreendimento cuja inscrigio no CF/DF ndo seja obrigatoria, sera
necessaria a apresentacio, ainda, dos seguintes documentos:

a) comprovante de registro na Junta Comercial do Distrito Federal ou em Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas do Distrito Federal, ¢;

b) comprovante do exercicio legal da atividade profissional regularmente, em se tratando de
profissional auténomo estabelecido.

§ 2° Devera ser apresentado, para emissdo do Alvard de Localizagdo e Funcionamento de que
trata esta Lei, documento que comprove a utilizag8o regular do imovel onde se situa o
estabelecimento

§ 3° Os documentos listados neste artigo devem ser apresentados de acordo com a atividade a
ser instalada, e o tipo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento requerido, no que couber.

§ 4° A Administragio Regional poderd solicitar ao interessado, quando
necessario,documentos ¢ informacQes referentes a atividade a ser desenvolvida no local,
conforme disposto na regulamentagio desta lei.

§ 5° De acordo com o evento a ser realizado, poderd ser solicitada aos promotores, a
comprovagdo de existéncia de posto de atendimento médico, com profissionais habilitados e
ambuldncia, em condi¢Ses plenas de funcionamento. | PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Art. 20 Nas areas em que haja contrato de arrendamento, concessdo de uso, concessdo de
direito real de uso ou outro, com 6rgdos do complexo administrativo do Distrito Federal ou
orgdos da esfera federal, para liberagdo do Alvara de Localizagdo e Funcionamento para a
atividade econémica pretendida deverd ser apresentado o contrato, a anuéncia do 6rgio
correspondente ou constar do Plano de Utilizag&o.

Secio III

Dos Prazos de Expedicio

Art. 21 Para expedi¢do do Alvara de Localizagdo e Funcionamento de que trata esta Lei,
deverdo ser observados os prazos especificados, contados da data de efétivagﬁo do respectivo
requerimento:

I - 02 (dois) dias Uteis para consulta prévia;

II - 03 (trés) dias uteis para Alvara de Funcionamento Eventual,

IIl - 05 (cinco) dias uteis para Alvard de Localizagdo e Funcionamento de Transigéo,
Definitivo e em mobiliario urbano.

§ 1° Se constatada pendéncia relativa & documentag@o, fica interrompido o prazo definido nos
incisos anteriores, reiniciando a contagem a partir de seu cumprimento.

§ 2° O descumprimento injustificado dos prazos estabelecidos neste artigo, por culpa ou dolo,
implicara responsabilidade do servidor que o causar, cabendo & chefia imediata promover a

apuragdo de responsabilidade, nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO V
DAS INFRACOES E PENALIDADES
Secio I

Das Infragoes

Art. 22 Considera-se infragdo toda a¢fio ou omissdo que importe inobservancia dos preceitos

desta Lei e demais instrumentos legais afetos.
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Art. 23 Considera-se infrator a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que se
omitir ou praticar ato em desacordo com a legislagio vigente, ou induzir, auxiliar ou

constranger alguém a fazé-lo.

Art. 24 A autoridade publica que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de infragio na Regifo

Administrativa que atuar promovera sua apuracgéo imediata, sob pena de responsabilidade.

Sec¢ao 11

Das Penalidades

Art. 25 As infragdes as disposi¢des desta Lei sujeitam os infratores as seguintes sangdes, sem
prejuizo das de natureza administrativa, civil e criminal:

I - adverténcia;

II - multa;

III - interdigdo do estabelecimento;

IV - apreenséo de mercadorias e equipamentos;

V - revogagdo do Alvara de Funcionamento.

§ 1° As sangBes previstas neste artigo serdo aplicadas, inclusive cumulativamente, pela
autoridade administrativa competente, de acordo com o procedimento a ser definido em
regulamento.

§ 2° A multa aludida no inciso II serd graduada de acordo com a gravidade da infragéo, a
vantagem auferida e a condi¢@o econdmica do infrator entre R$ 1.000,00 (um mil reais) e RS
10.000,00 (dez mil reais).

§ 3° As multas serdo aplicadas em dobro ou de forma cumulativa, se houver ma-fé, dolo,
reincidéncia ou infrag¢do continuada.

§ 4° Considera-se infrator reincidente aquele que for autuado mais de uma vez por qualquer
infragdo ao disposto nesta lei, no periodo de 12 (doze) meses, sendo a multa calculada em
dobro sobre a originaria.

§ 5° Considera-se infrag@o continuada a manuten¢do ou omiss@o do fato que gerou a autuagio
dentro do periodo de 30 (trinta) dias, tornando o infrator incurso em multas cumulativas
mensais, impostas pelo responsavel pela fiscalizagdo.

§ 6° Cabera interdi¢fio sumaria nos seguintes casos:

I - estabelecimento sem Alvara de Funcionamento, cuja atividade conste na lista de risco, €;

I - falta de condigBes de funcionamento ndo sanadas. [P 3TOCOLO LEGISLATIVO
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§ 7° No caso do proprietario ou do responsavel se recusar a assinar 0 documento de
notificago, o agente fiscalizador fara constar a ocorréncia no proprio documento.
§ 8° A desinterdi¢do do estabelecimento fica condicionada ao cumprimento das exigéncias

formuladas.

Art, 26 A constatagfo de falsidade de qualquer dos documentos exigidos nesta lei implicara
em multa ou interdi¢do do estabelecimento, cumulativamente ou nio, conforme definido na

regulamentacdo desta lei, sem prejuizo das penalidades civis e criminais.

Art. 27 A revogagdo do Alvard Localizagdo e Funcionamento, pelo Administrador Regional,
dar-se-a nos seguintes casos:

I - se o estabelecimento ostentar insanavel falta de condigdo de funcionamento, em vista do
disposto nesta Lei, em sua regulamentac@o e em normas especificas;

II - em virtude do cancelamento da inscricdo do estabelecimento no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal;

III - quando constatadas irregularidades nas vistorias realizadas;

IV - sempre que o interesse publico exigir, desde que o motivo da revogagdo seja

demonstrado prévia e expressamente, respeitado o amplo direito de defesa.

Art. 28 A fiscalizagio no cumprimento das disposi¢Ges desta Lei serd exercida pelos 6rgios
competentes, os quais poderdo requisitar & Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social o

apoio necessario.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29 A alteragdo de enderegamento do empreendimento ou de atividade econdmica sera

precedida de novo Alvara de Localizago e Funcionamento.

Art. 30 Até que o sistema informatizado esteja em operagdo, para emissdo do Alvara de
Localizag¢do e Funcionamento de forma instantinea sera obrigatoria a solicitagdo de consulta

prévia.
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Art. 31 Fica proibida a emissdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento para edificagdes
que estejam interditadas por risco iminente, ficando a fiscalizagdo obrigada a informar a
Administragdo Regional sobre esta irregularidade.

Paragrafo inico. O Alvara de Localizag@o e Funcionamento Definitivo ndo podera ser emitido

para edificagdes que estejam embargadas.

Art. 32 O Alvara de Funcionamento a titulo precario previsto nos Planos Diretores Locais,

continuar3o a ser emitidos de acordo com a legislagéo pertinente.

Art. 33 O chefe do Poder Executivo podera definir procedimentos simplificados para
expedigdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, nos seguintes casos:

I - para 6rgdos publicos, €;

II - para atendimento de programas de geragdo de emprego e renda, desde que declarado e

justificado o interesse publico.

Art. 34 Podera ser expedido Alvard de Localizagdo e Funcionamento de Transi¢gdo para
atividades desenvolvidas em areas residenciais, condicionado a anuéncia anual dos vizinhos
lindeiros, ao porte da atividade pretendida e as restrigbes a ela, conforme definigdo em
regulamento, que resguardard ainda a exigéncia de que a atividade econdmica seja
complementar ao uso definido para o local.

§ 1° Nas habita¢Bes coletivas, a concessdo de Alvara sujeita-se também a anuéncia do
respectivo condominio, manifestada em ata de reunido realizada especialmente para este fim
ou, inexistindo condominio, & expressa autorizagdo dos moradores das unidades imobiliarias,
conforme defini¢do em regulamento.

§ 2° O Alvara de Funcionamento de que trata este artigo podera ser revogado e encerrada a
atividade do estabelecimento, caso haja reclamag@o fundamentada dos transtornos causados

aos vizinhos, constatada pelos 6rgdos competentes.

Art. 35 Podera ser expedido Alvard de Localizagio e Funcionamento de Transi¢do para
estabelecimentos instalados em &reas rurais e em parcelamentos passiveis de regularizagio,
ndo induzindo este ato ao reconhecimento de posse ou de titularidade de dominio, nem

produzindo compromisso ou presungéo de regularidade.
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Art. 36 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias.
Art. 37 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 38 Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, em especial a Lei n® 697, de 15 de abril de
1994; Lei n° 1.171, de 24 de julho de 1996; Lei n° 1.881, de 20 de janeiro de 1998; Lei n°
1.900, de 02 de margo de 1998; Lei n® 2.008, de 20 de julho de 1998; Lei n° 2.103, de 29 de
setembro de 1998; Lei n° 2.451, de 24 de setembro de 1999; Lei n° 2.877, de 08 de janeiro de
2002; Lei n®3.393, de 21 de julho de 2004 ¢ Lei n° 3.704, de 21 de novembro de 2005.
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