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Brasilia, ’19 de d U n\n-o de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciacdo dessa Camara Legislativa anteprojeto que
altera a Lei n°® 657, de 25 de janeiro de 1994, que dispGe sobre o processo administrativo
fiscal contencioso e voluntario, altera a denominagé&o da Junta de Recursos Fiscais do
Distrito Federal, e da outras providéncias, acompanhado da respectiva Exposicdo de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Dessa'forma, com fulcro no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal,
requeiro a tramitagdo do aludido anteprojeto em carater de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado

respeito e consideragao. ‘
(
JOSE ROBERTO ARRUDA -
Governador
FEROTOCOL0 LEGISLATIVO
L pLw 395 /0%
Ao Excelentissimo Senhor (T o __Qj__._&-‘—-’—-—
ALIRIO DE OLIVEIRA NETO i Fls. N
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal T

Nesta



DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N°. PL 895/2008 DE DE 2008.

Altera dispositivos da Lei n° 657, de 25 de
janeiro de 1994, que dispbe sobre o processo
administrativo fiscal contencioso e voluntério,
altera a denominacdo da Junta de Recursos
Fiscais do Distrito Federal, e da outras

providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA :

Art. 1° A Lei n° 657, de 25 de janeiro de 1994, fica alterada como segue:
| — o art. 3° passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 3° Os termos decorrentes da atividade de fiscalizagdo serdo lavrados em formuléario

proprio extraindo-se copia para anexagdo ao processo.(NR)”;

Il — o art. 5° passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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“Art. 5° - O servidor do Fisco executard os atos processuais no prazo de 15 (quinze) dias,
salvo disposi¢éo em contrario. (NR)”;

[l - fica acrescentado o art. 6°-A com a seguinte redagéo:

“Art. 6°-A O documento remetido por via postal pelo sujeito passivo considerar-se-a entregue

-na data do efetivo ingresso na repartigéo fiscal.(AC)”;
IV — o art. 7° passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 7° A chefia imediata podera, mediante requerimento fundamentado do responsavel pela

diligéncia, prorrogar o prazo para sua realiza¢éo.(NR)”;

V — o art. 8° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 8° O procedimento fiscal tera inicio com:

| - a cientificacé@o, na forma do art. 16, do sujeito passivo ou seu representante, de:
a) termo de inicio de fiscalizag3o;

b) auto de infragéo ou auto de infragdo e apreenséo;

c) qualquer ato da administragéo tributéria relacionado com a infracéo;

Il — qualquer ato da administragéo tributaria com o objetivo de verificar a regularidade do
transito de mercadorias.(NR)”;

VI - o art. 9° fica alterado como segue:

a) o paragrafo Gnico passa a denominar-se § 1°.

b) ficam acrescentados os §§ 2° e 3° com a seguinte redag3o:
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§ 2° O sujeito passivo devera ser cientificado da prorrogagéo do prazo de que trata o §

1°.(AC)



§ 3° As medidas de monitoramento que objetivem acompanhar e buscar o cumprimento
esponténeo das obrigagdes tributarias por parte do contribuinte, definidas em ato da
Secretaria de Estado de Fazenda, ndo excluem a espontaneidade.(AC)’;

Vil — o art. 10 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 10. A exigéncia do crédito tributario sera formalizada em auto de infragéo, em auto de
infragé@o e apreensdo ou em notificagdo de lancamento.

Paragrafo Gnico. A formalizagdo de que trata o caput serd efetuada em instrumentos
distintos para cada tributo, excevto quanto a exigéncia do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza Urbana (TLP), que podera ocorrer

em um unico instrumento.(NR)”;
VIl — o art. 12 passa a vigorar com a seguinte redac&o:

“Art. 12. O auto de infragdo e apreenséo sera lavrado sempre que forem encontrados bens
ou mercadorias que constituam prova material de infragdo. (NR)

§ 1° Indicar-se-4, no auto de infragdo e apreens3o, o local em que serdo depositados os
bens ou mercadorias apreendidos, assim como seus valores, se for o caso. (NR)

§ 2° As mercadorias ou bens apreendidos seréo liberados, apds a lavratura do competente
auto de infragé@o e apreenséo, ainda que pendente o pagamento do imposto devido, multas

e despesas de apreensdo, desde que o infrator:

| - seja contribuinte regularmente inscrito no Cadastro Fiscal do Distrito Federal — CF/DF;

II' - em situagdo cadastral irregular ou com paralisagdo temporaria de sua atividade
comprove domicilio no Distrito Federal:

a) no caso de pessoa fisica, conforme estabelecido em ato da Secretaria de Estado de
Fazenda;

b) no caso de pessoa juridica, de qualquer de seus sécios ou do titular, conforme
estabelecido em ato da Secretaria de Estado de Fazenda, ou que esses participem como
s6cio ou titular de empresa regularmente inscrita no Cadastro Fiscal do Distrito Federal —
CF/DF.(NR)

§ 3° Ocorrendo circunsténcia que permita ao agente fiscal optar pela indicagéo do sujeito
passivo, essa recaira naquele que tiver domicilio no Distrito Federal.(NR)

§ 4° Nao serdo liberados equipamentos relativos ao registro de operagbes com mercadorias
e/ou prestagdo de servigos que se apresentem sem condi¢des de atender as formalidades

previstas na legislagdo especifica do equipamento Emissor de Cupom Fiscal. (AC)
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§ 5° Os bens e mercadorias apreendidos e n3o liberados na forma do § 2°, poderao, por
requerimento, ser restituidos antes da decis&o definitiva do processo, mediante depdsito do
valor do crédito constituido. (AC) '

§ 6° A requerimento do interessado ou a critério da autoridade competente, podera ser
nomeado fiel depositario das mercadorias apreendidas, nos termos do Cédigo Civil
BrasiAleiro. (AC)

§ 7° Considerar-se-do abandonados os bens e mercadorias:

| — se ndo for impugnado o auto de infragdo e apreens3o, nem retirados ou reclamados o
bem ou mercadoria no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apreensao;

[l — que ndo tenham sido retirados dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contado do transito
em julgado da decisdo administrativa contraria ao sujeito passivo.

lIl - de facil deterioragdo cuja liberagdo n&o tiver sido promovida no prazo maximo de
setenta e duas horas ou, excepcionalmente, em prazo inferior fixado pelo autuante, a vista
de sua natureza ou seu estado de conservagio;

IV — quando faltar menos de 30 (trinta) dias para expirar o prazo de validade do bem ou
mercadoria, observado o disposto no inciso Il deste parégrafo. (AC)

§ 8° Na hipétese dos incisos | e 1l do § 7°, o bem ou mercadoria podera ser, por decisdo do
Secretario de Estado de Fazenda:

| - incorporado ao patriménio de 6rgdo ou entidade da Administragdo do Distrito Federal;

Il — doado a instituigdes beneficentes, campanhas publicas de cunho social, entidades ou
orgéos publicos. (AC)

§ 9° Ocorrido o disposto nos incisos Il e IV do § 7°, 0 bem ou mercadoria sera distribuido a
6rgdo ou entidade da Administragdo do Distrito Federal ou a instituigbes sociais sem fins
lucrativos. (AC)

§ 10. O bem ou mercadoria abandonados, ndo sendo incorporados ou doados, nos termos
dos incisos | e Il do § 8°, serdo levados a leildo na forma definida em Ato do Poder
Executivo. (AC)”;

IX —fica acrescentado o art. 12-A com a seguinte redagéo:
“Art. 12-A O Aviso de Langamento serd expedido por autoridade competente nas situa§6es

definidas em Ato do Poder Executivo e contera, obrigatoriamente:

| — identificagéo do contribuinte;

Il - data da lavratura; PROTOCOLO LEGISLATIVO
IV - valor total do crédito tributario; Pl we AS i 0%
V - descri¢do do fato que originou a lavratura; Fis. B6_ O ) R7H

VI — capitulagdo legal aplicavel;

VII - intimag&o para comprovagao do cumprimento da exigéncia no prazo regulamentar;
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VIl — nome, qualificagéo funcional, matricula e assinatura da autoridade fiscal
competente.(AC)

§ 1° O Aviso de Langamento serd expedido manualmente ou por meio mecanico ou
eletrénico.(AC)

§ 2° Prescinde de assinatura da autoridade fiscal o aviso de lancamento emitido por
processo eletrdnico.(AC)"; '

X —o art. 13 fica alterado como segue:
a) o inciso Il do caput passa a vigorar com a seguinte redac&o:

[l - valor do crédito tributario e intimag&o para o recolher ou para apresentar impugnacgio no
prazo de até 30 (trinta) dias;(NR)";

b) o paréagrafo Unico passa a denominar-se § 1°.

c) fica acrescentado o § 2° com a seguinte redagéo:

§ 2° Tratando-se de tributo sujeito a langamento de oficio, a notificagéo de langamento
anual, efetuada em carater geral, por meio de edital, publicado uma Gnica vez no Diério
Oficial do Distrito Federal, contera:

| - qualificagéo geral dos notificados;

. f TR
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Il - informagdes essenciais ao calculo do tributo; 'P L no _i?} S:—- s
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Il - data de vencimento;
IV - prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagéo, para reclamacao;

V - nome do titular do 6rgéo expedidor ou de servidor autorizado, com indicagdo de seu

cargo ou fungao.

VI - data de emisséo.(AC)";
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Xl — fica acrescentado o art. 15-A com a seguinte redag&o:

“Art. 15-A No curso de procedimento fiscal, uma vez reconhecido pelo contribuinte o
cometimento de qualquer infragdo & obrigacéo tributaria e pagos os valores relativos a
imposto, penalidade e seus acréscimos legais, o procedimento do sujeito passivo, para fins
de sua homologagdo, sera relatado no Termo de Conclusdo de Agdo Fiscal, na forma do
regulamento.(AC)”;

Xll - o art. 16 passa a vigorar com a seguinte redac&o:
“Art. 16. Far-se-a a intimac&o:

| - pessoalmente, pelo autor do procedimento ou servidor para tanto designado, provada
esta com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario, gerente ou preposto, ou, no caso

de recusa, com declaragdo escrita de quem os intimar, ficando copia no local da ocorréncia;
Il - por via postal ou telegréafica, com aviso de recebimento:

Il - por telefax;

IV - por edital, publicado uma Gnica vez no Dirio Oficial do Distrito Federal;

V - por correio eletrénico, atestado o recebimento mediante certificagao digital;

§ 1° A intimag&o s6 sera efetuada por edital apds esgotados os meios previstos nos incisos |
e Il do caput deste artigo, observado o disposto no § 2°.(NR)

§ 2° A chefia imediata podera, mediante justificativa do autor do procedimento ou servidor
para tanto designado, autorizar a intimag&o por edital sem a observancia do disposto no §
1°.(NR)
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§ 3° Considera-se feita a intimagao: e 04 m_
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I - na data da ciéncia ou da declaragio de que trata o inciso | do caput deste artigo;

Il - na data da ciéncia no Aviso de Recebimento, por via postal ou telegrafica ou, faltando

aquela, 10 (dez) dias ap6s a entrega da intimag&o nos correios;

Il - 24 (vinte e quatro) horas apés a data da transmisséo, na hipdtese do inciso Il do caput

2

deste artigo;




IV - 10 (dez) dias apds a publicagdo do edital;

V - na data da ciéncia, no caso do inciso V do caput deste artigo.(AC)”;

Xill - fica acrescentada a Segéo 1V-A ao Capitulo | com a seguinte redagao:

“SECAO IV- A
DO PROCESSO SUJEITO AO RITO ESPECIAL

Art. 16-A O crédito tributario oriundo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicago (ICMS) e/ou do Imposto sobre Servigos (ISS) declarado pelo contribuinte
em Livro Fiscal Eletronico e néo recolhido no todo ou em parte no prazo estabelecido sera

inscrito na Divida Ativa do Distrito Federal com os devidos acréscimos legais. .

Paragrafo anico. Aplica-se o rito especial previsto no caput ao imposto declarado em guias
de informagao e apuragdo ou nos livros fiscais antes da implementagéo da obrigatoriedade
do Livro Fiscal Eletrdnico.(AC)”;

XIV - a Segéo V ao Capitulo I fica alterada como segue:

‘a) passa a denominar-se:
“SECAO V
DA IMPUGNAGCAO E DO PREPARO DO PROCESSO SUJEITO AO RITO ORDINARIO”;

b) fica acrescida do art. 16-B com a seguinte redac3o:

“Art. 16-B O processo de exigéncia de crédito tributario ndo compreendido no art. 16-A

subordina-se a rito ordinario.(AC)”

PROTOCOLO LEGISLATIY
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XV -0 art. 17 fica alterado como segue:

a) o caput passa a vigorar com a seguinte redag&o: Fis. No__OF R.7TH

“Art. 17. A interposicdo tempestiva de impugnagdo ou reclamagéo pelo sujeito passivo

regularmente intimado da exigéncia do crédito tributario, instaura a fase litigiosa do

%

procedimento.(NR)";




b) fica acrescentado o § 6° com a seguinte redacso:

§ 6° E facultado ao sujeito passivo, em qualquer fase do processo, efetuar o pagamento da

parte incontroversa do crédito tributario, & qual sera dada quitag&o.(AC)”;
XVI - fica acrescentado o art. 17-A com a seguinte redacso:

“Art. 17-A Tratando-se de reclamacéo contra a base de célculo utilizada no langamento de
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Bens e Direitos - ITCD, Imposto sobre a
Transmiss&o Inter Vivos de Bens Imdveis por Natureza ou Acessdo Fisica e de Direitos
Reais sobre Iméveis - ITBI e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
| e contra o valor da Taxa de Limpeza Urbana - TLP e da Contribuigdo de lluminagdo Publica
— CIP, sera proferido, nos termos do regulamento, juizo de admissibilidade pela autoridade
langadora, o qual compreendera a verificagdo dos requisitos constantes do § 2° do art. 17.
(AC) |
Paragrafo Gnico. No caso de inadmissibilidade da reclamagéo:
| — o interessado sera cientificado na forma do art. 16;

Il — cabera o recurso previsto no art. 58-B.(AC)";
XVII - o art. 20 fica alterado como segue:
a) os §§ 1° e 2° passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 20, e

§ 1° A autoridade preparadora podera discordar de exigéncia ndo impugnada, devendo
remeter os autos com despacho fundamentado para que o autuante se pronuncie.(NR)

§ 2° Divergindo o autuante do despacho fundamentado referido no § 1°, a autoridade
preparadora encaminhara os autos ao diretor da area responsavel pelo langamento, que, no

prazo de 20 (vinte) dias, decidira sobre a questdo.(NR)”;
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b) fica acrescentado o § 3° com a seguinte redacgéo: E




§ 3° Caso a decisdo mencionada no § 2° seja contraria ao posicionamento do autuante, o
diretor da area responséavel pelo lancamento designara servidor ad hoc para corrigir o ato de

formalizagdo da exigéncia do crédito tributario.(AC)”;
XVIIl — o art. 22 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. O preparo do processo compete ao titular da unidade responsével pela constituicdo
do crédito tributario.

Paragrafo Unico - A competéncia de que trata este artigo podera ser delegada.(NR)”;

XIX - o art. 24 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 24. Findo o preparo, o processo sera encaminhado no prazo de 5 (cinco) dias a
autoridade julgadora de primeira insténcia, que tera 20 (vinte) dias para decidir, a contar da

distribui¢io dos autos para elaboragao de relatério e parecer.(NR)”;

XXI -0 § 5° do art. 24 passa a vigorar com a seguinte redagao:

A 24, e

§ 5° O agente autor do procedimento fiscal, ou servidor ad hoc, pode rever os atos antes de
prolatada a decis&o da autoridade julgadora de primeira instancia, observando-se o disposto
nos arts. 140, 141, 142, 144, 145, 146 e 149 do Cddigo Tributario Nacional, sendo dada
ciéncia ao diretor da area.(NR)”;

XXI - fica acrescentado o paragrafo tinico ao art. 25 com a seguinte redag&o:

Paragrafo Gnico. Em substituicdo ao disposto no caput, a decisdo da autoridade julgadora de
primeira instancia:

| - mencionara o relatoério e o parecer acolhidos;

Il - contera ordem de intimag&o.(AC)";

A decisé@o da autoridade julgadora de primeira instdncia conterd ao fundamentos legais, a

ordem de intimagdo e mencionara o relatério e o parecer acolhidos.(AC);
XXIl — o caput do art. 28 passa a vigorar com a seguinte redacéo

“Art. 28. A autoridade julgadora de primeira instancia recorrera de oficio, no prazo de vinte

dias, para o 6rgdo de segunda instancia, somente se a decisdo exonerar o sujeito passivo
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de pagamento de tributo ou de multa de valor superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), valor

este que sera monetariamente atualizado na forma da legislagdo especifica.(NR);

XXIIl - o art. 36 fica alterado como segue:

a) o § 1° passa a vigorar com a seguinte alterago:

§ 1° Das decisbes n&o unadnimes, contrérias @ Fazenda Publica, o Recurso de oficio ao
Pleno somente sera interposto se exonerar o sujeito passivo de pagamento de tributo ou de
multa de valor superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), valor este que ser4 monetariamente

atualizado na forma da legislagao especifica.(NR)";

b) fica acrescentado o § 3° com a seguinte redagéo:

§ 3° No ambito do 6rgdo julgador de segunda insténcia, a intimagdo dos atos e decisdes

considerar-se-a efetuada na data da publicag&o no Didrio Oficial do Distrito Federal.(AC)”;
XXIV — o caput e o0 § 1° do art. 38 passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 38. Ocorrendo impedimento de Conselheiro, quando ndo declarado tempestivamente,
pode a parte opor-lhe excecéo.

§ 1° A excegdo sera arglida:

| — no prazo de dez dias, contado da data da publicagdo no 6rgéo oficial da ata da sesséo

em que se der a distribuigdo do processo, se o argliido for o Conselheiro Relator;

Il - na sessdo de julgamento do processo, no momento proprio para sustentagdo oral, se
outro Conselheiro for o argliido.(NR)”;

XXV -fica acrescentada a Sec¢éo X ao Capitulo | com a seguinte redagéo:

“SEGAO X
DA DESISTENCIA |
Art. 43-A O pedido de parcelamento, a confiss&o irretratavel da divida, a extingdo do crédito

tributario, por qualquer de suas modalidades, ou a propositura pelo contribuinte contra a
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Fazenda do Distrito Federal de ag&o judicial com objeto idéntico caracteriza desisténcia do
processo administrativo (AC).

Paragrafo Gnico. Caso, no processo administrativo, haja matéria néo contemplada na agéo
judicial, o julgamento limitar-se-4 a essa. (AC)”;

XXVl -0 § 1° e o caput do art. 44 passa a vigorar com a seguinte redacso:

“Art. 44. Ao sujeito passivo é facultado formular consulta a autoridade fiscal sobre matéria
referente a interpretacéo e a aplicagdo da legislag&o tributéria do Distrito Federal em relagéo
a fato determinado. (NR)

§ 1° A consulta devera ser apresentada por escrito em uma das unidades de atendimento da
Subsecretaria Receita.(NR)";

XXVIl - o art. 46 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 46. O sujeito passivo ndo sera compelido a cumprir a obrigagéo tributaria objeto de
consulta admitida, enquanto ndo decidida a matéria.(NR)

§ 1° A consulta admitida, formulada antes do prazo para recolhimento da obrigagdo
- tributéria, impede a aplicagéo de multa de mora e de juros de mora, relativamente a matéria
consultada, a partir da data de sua protocolizagdo até o vigésimo dia seguinte ao da
publicagdo da decisdo da consulta. (NR)

§ 2° Quando a solug&o da consulta implicar pagamento, esse devera ser efetuado no prazo
referido no § 1°.(AC)”;

XXVIIl - o art. 47 pa'ssa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 47. Nao sera admitida a consuita:

I — que verse sobre matéria:

a) de natureza ndo controvertida;

b) objeto de decisdo anterior, ainda que modificada, proferida em processo contencioso em
que tenha sido parte o consulente;

c) disciplinada em ato normativo, inclusive consulta, publicado antes de sua apresentagao;
d) definida ou declarada em disposigéo literal da legislagéo;

Il — formulada:

a) em desacordo com o disposto no art. 44;

b) por quem tiver sido intimado a cumprir obrigag&o relativa ao fato objeto da consulta;

c) por quem estiver sendo submetido a procedimento fiscal iniciado para apurar fatos

M SOTOCOLO LEGISLATIVO
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Il — que carega de objetividade, clareza ou exatiddo quanto ao fato descrito.(NR)
Paragrafo Unico. O disposto na alinea “¢c” do inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica a
quem estiver sendo submetido a medidas de monitoramento. (AC)”;

XXIX — o art. 48 passa a vigorar com a seguinte redagso:

“Art. 48. O preparo do processo de consulta, nos termos do regulamento, compete ao titular
das unidades a que se refere o § 1° do art. 44.(NR)”;

XXX ~ o art. 49 passa a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 49. A decisdo em processo de consulta, inclusive quanto & sua admissibilidade,
compete: | '

| — ao Subsecretario da Receita, em primeira instancia;

[l - ao Secretario de Estado de Fazenda, em segunda instancia. (NR)

§ 1° A competéncia de que trata este artigo podera ser delegada. (AC)

§ 2° A decisdo de consulta admitida tera efeito normativo, nos termos do inciso |l do art. 100
da Lein® 5. 172, de 25 de outubro de 1966, a partir do vigésimo primeiro dia seguinte ao da
publicagéo da decis&o no Diario Oficial do Distrito Federal. (AC)

§ 3° A autoridade podera, a qualquer tempo, rever a decisdo de que ftrata este artigo,

hipétese em que a decisdo anterior sera expressamente revogada. (AC)”;

XXXI - o art. 50 passa a vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 50. No prazo de 20 (vinte) dias, contado da publicagéo da decisdo de que trata o inciso
I do art. 49 no Diario Oficial do Distrito Federal, cabera recurso voluntario, com efeito

suspensivo.(NR)”;

XXXII - fica acrescentado o Capitulo 1I-A com a seguinte redagao:

ROTOCOLO LEGISLATIVO
“Gapitulo Il - A PC w0 995 1 08
DOS IMPEDIMENTOS Bs, ¥o |2 R 'THA

Art. 51-A. O servidor ou autoridade é impedido de atuar em processo administrativo fiscal:

| — no qual seja interessado, direta ou indiretamente, ou tenha atuado;

Il — em que o conjuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau seja interessado, direta ou indiretamente, ou tenha atuado;

lll - quando houver motivo de ordem intima que o iniba de exercer sua fungéo.

e



§ 2° Considera-se motivo de ordem intima:

| - relagbes de amizade e de inimizade, de conhecimento publico, ou qualquer outra forma
de relacionamento que iniba o bom andamento do servico;

Il — deniincias de irregularidades fiscais feitas pelo servidor ou autoridade na condicdo de
consumidor ou usuario.

§ 3° O termo ‘atuar’ mencionado neste Capitulo refere-se aos seguintes atos: lavrar auto de
infraco, proferir parecer, decidir e julgar.

§ 4° O Conselheiro do TARF devera ainda declarar-se impedido de estudo, discusséo,
votagé@o e presidéncia do julgamento dos processos que interessarem & sociedade de que
faga ou tenha feito parte como sécio, sido advogado ou membro da Diretoria, do Conselho
de Administragdo ou do Conselho Fiscal.

§ 5° O impedimento do Conselheiro do TARF Relator devera ser declarado pdr ocasiado da
proclamagé&o do resultado da distribuigéo, e o dos demais Conselheiros do TARF, quando o
julgamento do processo for anunciado.

Art. 51-B. O servidor ou autoridade que constatar motivo de impedimento deve declarar o
fato e as razdes nos autos do processo, abstendo-se de atuar, e encaminha-los & chefia
imediata, que:

| — concordando, redistribuird o processo;

Il - discordando, devolvera o processo ao servidor ou autoridade para continuidade do feito.
Art. 51-C. O interessado, o requerente ou a administragdo podera argiiir, por meio de
excegdo, o impedimento de servidor ou autoridade, especificando seus motivos, antes da
conclusé&o definitiva do processo administrativo objeto da argtiigéo, ressalvado o disposto no
art. 38. | '

§ 1° Caso o servidor ou autoridade reconhega o impedimento argiido na forma do caput,
devera declarar o fato nos autos e encaminha-los a chefia imediata, para redistribuicdo do
processo.

§ 2° N&o reconhecendo o impedimento, o servidor ou autoridade declarara suas razées nos
autos do processo de excegdo, encaminhando-os a chefia imediata para conhecimento e
envio a Corregedoria Fazendaria da Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal,
para apuragéo. | 7

§ 3° Em caso de procedéncia da excegdo, serdo considerados nulos os atos praticados pelo
servidor ou autoridade.

Art. 51-D. Da decisé&o pelo impedimento, cabe aplicagéo da pena de adverténcia.(AC)”;

XXXII - fica acrescentado o § 4° ao art. 52 com a seguinte redacio:
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§ 4° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora proferira aquela decisdo.(AC)”;

XXXV - o art. 53 fica alterado como segue:

a) o § 3° passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 3° O Tribunal elegera anualmente seu Presidente e Vice-Presidente, dentre os
Conselheiros efetivos, observado que o Presidente sera escolhido dentre os Conselheiros
representantes do Distrito Federal e o Vice-Presidente dentre os Conselheiros dos

contribuintes, permitida uma Gnica recondug&o.(NR)";
b) fica acrescentado o § 4° com a seguinte redagao:

§ 4° Expirado o mandato, o Conselheiro continuara a exercé-lo, pelo prazo maximo de

sessenta dias, até a designagao de outro Conselheiro.(AC)";
XXXV -0 § 1° do art. 54 passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O Pleno funcionara composto pela totalidade dos Conselheiros, vedado o direito a voto

ao Vice-Presidente do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais.(NR)”;
XXXVI - fica acrescentado o art. 58-A com a seguinte redacéo:
“Art. 58-A Salvo disposi¢gdo em contrario, das decisbes administrativas cabe recurso do

interessado, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da ciéncia, em face de razdes de
legalidade e de mérito.(AC)”;
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XXXVII - fica acrescentado o art. 58-B com a seguinte redacio:

“Art. 58-B Ressalvada disposigdo especifica, o recurso sera dirigido a autoridade que

proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de 10 (dez) dias, o0 encaminhara a

o

autoridade superior. (AC)”;



XXXVIII - fica acrescentado o art. 59-A com a seguinte redacgéo:

“Art. 59-A Aplicam-se supletivamente, ao processo administrativo fiscal, as normas do
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal e as da legislacéo
processual civil e penal.(AC)".

Art. 2° Os mandatos de 2/5 dos atuais Conselheiros do Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais, representantes do Governo e representantes dos Contribuintes, efetivos e
suplentes, com vigéncia até 7 de julho de 2009, ficam prorrogados pelo periodo de 18

(dezoito) meses.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagéo orcamentéria propria

da Secretaria de Estado da Fazenda (ou do Tesouro do Distrito Federal).
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 5° Revogam-se o § 1° do art. 11 e o art. 51 da Lei n° 657, de 25 de janeiro de 1994, os

arts. 42 e 43 da Lei n° 1.254, de 8 de novembro de 1996, e o art. 54 da Lei Complementar n°
4, de 30 de dezembro de 1994.

Brasilia, de de 2008.
120° da Republica e 49° de Brasilia
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

E.M.
N°. e 12008 - GAB/SEF

Taguatinga, 14 de jUwWe de 2008.

* Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto
de Lei que altera a Lei n° 657, de 25 de janeiro de 1994, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal contencioso e voluntario, altera a denominagdo da Junta de Recursos
Fiscais do Distrito Federal, e dé outras providéncias.

Esclarecemos que, nos termos do art. 108 da Lei Complementar n° 13, de 3
de setembro de 1996, as alteragBes propostas tém por finalidade preencher lacunas
existentes na legislagdo processual administrativo-fiscal, corrigir distor¢gbes nesse sistema
juridico, aprimorar a Lei n® 657/1994.

Passamos assim a realizar breves consideragdes a respeito das propostas

mais relevantes que integram a supramencionada minuta:
> Art. 1. A Lei n° 657/1994 fica alterada:

1. ARTIGO 3° (nova redagédo): o anteprojeto altera o art. 3°, permitindo que
os termos decorrentes de atividade de fiscalizagdo sejam lavrados em formulario préprio,
diverso de livro fiscal, visto que a lavratura em livros fiscais, prevista na redagao atual da lei,

dificulta a atividade de fiscalizag&o, que se utiliza intensamente da informatica.

2. ARTIGO 5° (nova redacéao): o art. 5° esta sendo modificado com o fito de
ampliar o prazo para execugéo dos atos processuais para 15 (quinze) dias, visto gue o
prazo atual, de 8 (oito) dias, € muito exiguo.
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JOSE ROBERTO ARRUDA

Dignissimo Governador do Distrito Federal
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3. ARTIGO 6°- A (acréscimo): fixa a data do efetivo ingresso na reparticao
fiscal como marco de entrega do documento remetido por via postal pelo contribuinte:

4. ARTIGO 7° (hova redagédo): em razdo da complexidade das atividades e
da necessidade de controle efetivo do setor responsével, a redagao sugerida atribui 4 chefia
imediata a competéncia para autorizar a prorrogagido de prazo para a realizagdo de

diligéncia, a qual atualmente ¢ da autoridade preparadora;

5. ARTIGO 8° (nova redagdo): a alteragdo do art. 8° possibilita uma
delimitagéo mais precisa do inicio do procedimento fiscal, que se da com qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a infracao,
segundo determina o paragrafo Unico do art. 138, do CTN. Consegiientemente, eliminam-se

as divergéncias quanto ao termo inicial da exclus&o da espontaneidade previsto no art. 9°.

6. § 2° do art. 9° (acréscimo): estabelece o dever da autoridade fiscal

cientificar o sujeito passivo da prorrogacio do prazo da acéao fiscal ;

7. § 3° do art. 9° (acréscimo): define que as medidas de monitoramento
que objetivem acompanhar e buscar o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias
por parte do contribuinte ndo excluem a espontaneidade do sujeito passivo, e que serdo
definidas por ato da Secretaria de Estado de Fazenda;

8. paragrafo unico do art. 10 (acréscimo): autoriza a formalizagdo da
exigéncia do crédito tributario de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) e da Taxa de Limpeza Urbana (TLP) em um uGnico instrumento,

facilitando o controle e diminuigédo de custos;

9. ARTIGO 12 (nova redacgéo): a alteragdo do art. 12 visa a estabelecer
normas a respeito de apreensao, liberagdo, abandono e destinagdo das mercadorias
apreendidas.

10. ARTIGO 12 - A (acréscimo): com a inclus&do do art. 12 -A, fica definido
que o Aviso de Lancamento sera expedido por autoridade competente nas situacdes
definidas em Ato do Poder Executivo e o que ele contera obrigatoriamente (os elementos

essenciais desse instrumento);

11. inciso Il do ARTIGO 13 (nova redacgéo): incluindo a necessidade de
conter na notificagdo de langamento a intimagédo para o contribuinte recolher o valor do
crédito tributario ou apresentar impugnagdo com o prazo de até 30 (trinta) dias contado da
intimacé&o;

12. § 2° do ARTIGO 13 (acréscimo): especifica os elementos essenciais

da notificagcao de langamento anual relativa a tributo sujeito a langamento de oficio;
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13. ARTIGO 15-A (acréscimo): A inclusdo deste artigo justifica-se para
aquelas situagdes em que no curso de procedimento fiscal, o contribuinte, reconhecendo a
infrag&o, recolhe o valor devido, e assim a homologagdo deste procedimento do sujeito
passivo seréd objeto de relatério circunstanciado (Termo de Conclusdo de Agso Fiscal),
nos termos do regulamento (Lei n°® 1254/1996, art. 56);

14. ARTIGO 16 caput (nova redagéo): foi excluido o telex, em virtude de ser
meio de intimagéo em desuso, e especificado que o recebimento de intimacdo por correio

eletrénico devera ser atestado mediante certificagdo digital;

15. § 1° do ARTIGO 16 (nova redagao): determina que a intimagdo s6 sera

efetuada por edital apds esgotados os meios pessoal e por via postal ou telegrafica;

16. § 2° do ARTIGO 16 (nova redacéo): permite que a chefia imediata
autorize, mediante justificativa do autor do procedimento ou servidor para tanto designado, a

intimag&o por edital sem a observancia do procedimento previsto no item 15;

17. § 3° do ARTIGO 16 (acréscimo): estabelece que a intimagédo por correio
eletrénico considerar-se-a efetuada na data da ciéncia;

18. ARTIGO 16-A, Secéo IV-A (acréscimo): assevera que o crédito tributario
oriundo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de Comunicacéo -
ICMS e/ou do Imposto sobre Servigos - ISS declarado pelo contribuinte em Livro Fiscal
Eletrénico e ndo recolhido no todo ou em parte no prazo estabelecido sera inscrito na Divida

Ativa do Distrito Federal com os devidos acréscimos legais, sujeitando-se ao rito especial;

19. ARTIGO 16-B, Secdo V (acréscimo): informa que o processo de
exigéncia de crédito tributario ndo compreendido no art. 16-A, que trata de rito especial,
subordina-se a rito ordinario.

20. ARTIGO 17 caput (nova redacdo): acrescenta que apenas a

impugnagao ou reclamagdo tempestiva instaura a fase litigiosa do procedimento.

21. § 6° do ARTIGO 17 (acréscimo): possibilita ao sujeito passivo o
pagamento da parte incontroversa do crédito tributario e a obtencdo da correspondente

quitagéo;

22, ARTIGO 17-A (acréscimo): objetiva dar mais celeridade ao contencioso
fiscal, visto que a autoridade langadora ird proferir juizo de admissibilidade com relacéo as
reclamagées contra a base de calculo de IPTU, ITCD, ITBI e IPVA e o valor de TLP e
CIP, ndo sendo encaminhados & autoridade julgadora os pedidos que se tratarem de meras

alegagdes infundadas, fato que propiciara economia processual;
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23. §§ 1° 2° e 3° do ARTIGO 20 (nova redagdo e acréscimo): a
discordancia da autoridade preparadora concernente 4 exigéncia nio impugnada sera
decidida pelo diretor de area e ndo mais pela autoridade julgadora, visto que a Ultima cabe
julgar o contencioso administrativo (fase litigiosa), que ocorre com a inconformidade do
contribuinte, e ndo decidir sobre divergéncias de entendimento sobre determinada matéria
néo impugnada (revisdo de ato administrativo), as quais deverdo ser dirimidas pelo

superior das autoridades ou servidores envolvidos;

24. paragrafo tunico do ARTIGO 22 (acréscimo): autoriza a delegagio da
competéncia do preparo do processo;

25. ARTIGO 24 (nova redacgédo): determina que termo inicial do prazo de 20
(vinte) dias para decidir, que é a contar da distribuicio dos autos para elaboragdo de

relatério e parecer.

26. § 5° do ARTIGO 24 (nova redacédo). almeja-se que seja dado
conhecimento ao diretor da area quando o agente autor do procedimento fiscal houver

revisto seu ato antes de prolatada a decisdo de primeira instancia administrativa;

27. paragrafo dnico do ARTIGO 25 (acréscimo): visa a dispensa da
exigéncia de que a decisdo da autoridade julgadora de primeira instancia contenha relatério
resumido do processo, fundamentos legais, conclusées, permitindo que sejam

mencionados o relatério e o parecer acolhidos;

28. caput do ARTIGO 28 e § 1° do ARTIGO 36 (nova redagéo): objetivam
extinguir possiveis duvidas quanto a obrigatoriedade de interposi¢éo de recurso de oficio,
afastando qualquer interpretagéo relativa a discricionariedade quando o valor dispensado for
inferior ou igual a R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

29. § 3° do ARTIGO. 36 (acréscimo): fixa que, no &mbito do érgéo julgador
de segunda instancia, a intimag&o dos atos e decisbes considerar-se-4 efetuada na data
da publicagao no Diario Oficial do Distrito Federal;

30. caput e o § 1° do ARTIGO 38 (nova redacéo): esta sendo retirada a
expressdo suspei¢cdo, pois esse conceito foi englobado no conceito de impedimento,
definido no art. 51-A, assim como, em virtude de adequacéo técnica, a palavra recusado foi
substituida por argdiido;

31. ARTIGO 43-A, Se¢do X ao Capitulo | (acréscimo): tenciona positivar
que o pedido de parcelamento, a confissdo irretratavel da divida, a extingdo do crédito
tributario, por qualquer de suas modalidades, ou a propositura pelo contribuinte contra a
Fazenda do Distrito Federal de acgéo judicial com objeto idéntico, importam desisténcia do

processo administrativo;
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32. caput e § 1° do ARTIGO 44 e ARTIGOS 46 a 50 (nova redagédo): sem
alterar o mérito quanto ao processo voluntario de consulta, a nova redacédo dada aos

artigos estabelece novos procedimentos, especialmente quando a sua admissibilidade;

33. ARTIGO 51 (revogacao): revoga a vedacdo ao pedido de
reconsideragdo de decisdo proferida em processo de consulta. Essa revogagéo vai ao
encontro ao principio da eficiéncia administrativa, entre outros, no sentido de dar maior
celeridade ao processo, porquanto além de ser relevante ao agente administrativo que
proferiu a decisdo tomar conhecimento das alegagGes recursais do administrado, até para
poder contra argumenta-las e/ou sanear eventuais deficiéncias ou equivocos ocorridos, tem-
se ainda a possibilidade de se evitar tramites desnecessérios ao processo administrativo,

como baixa em diligéncias, encaminhamentos, etc.;

34. ARTIGO 51-A, 51-B, 51-C e 51-D, Capitulo II-A (acréscimo): regulam os
impedimentos de servidores e autoridades quando na atuagdo em processos

administrativos fiscal.

35. § 4° do ARTIGO 52 (acréscimo): objetiva que a autoridade julgadora
decida o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaracéo de nulidade,
abstendo-se de declara-la;

36. § 3° do ARTIGO 53 (nova redagdo): estabelece que a eleigcdo do

Presidente e Vice-Presidente serd anual, permitida uma tnica recondugio;

37. § 4° do ARTIGO 53 (acréscimo): determina que expirado o mandato, o
Conselheiro continuar4 a exercé-lo, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, até a

designacgéo de outro Conselheiro;

38. § 1° do ARTIGO 54 (nova redacdo): autoriza a participagdo do Vice-
Presidente do Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais (TARF) no Pleno, vedado o

direito a voto;

39. ARTIGO 58-A (acréscimo): cria a possibilidade de recurso das
decisdes administrativas em geral,

40. ARTIGO 58-B (acréscimo): define que, em regra, o recurso sera dirigido
a autoridade que proferiu a deciséo, a qual teré o prazo de 10 (dez) dias para reconsiderar
a decisao ou encaminhar o recurso a autoridade superior. Acolhe expressamente o § 1° do
art. 56, da Lei 9.784/99, recepcionada pela Lei Distrital n° 2.834/2001. Esse “pedido de
reconsiderag&o” vai ao encontro ao principio da eficiéncia administrativa, entre outros, no
sentido de dar maior celeridade ao processo, porquanto além de ser relevante ao agente
administrativo que proferiu a decisdo tomar conhecimento das alegagdes recursais do

administrado, até para poder contra argumenta-las e/ou sanear eventuais deficiéncias ou
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equivocos ocorridos, tem-se ainda a possibilidade de se evitar tramites desnecessarios ao

processo administrativo, como baixa em diligéncias, encaminhamentos, etc.;

41. ARTIGO 59-A (acréscimo): objetiva que seja aplicado, supletivamente,
ao processo administrativo fiscal, as normas do processo administrativo no dmbito da

Administragdo Puablica Federal e as da legislagdo processual civil e penal;

> Art. 2° do anteprojeto em comento: prorroga, pelo periodo de 18
(dezoito) meses, os mandatos de 2/5 dos atuais Conselheiros do TARF, representantes do
Governo e representantes dos Contribuintes, efetivos e suplentes, com vigéncia até 7 de
julho de 2009;

> Art. 5° - revogacao dos arts. 42 e 43 da Lei n° 1.254, de 8 de novembro
de 1996 (revogacdo): exclusdo da previsdo de que, antes da inscricdo em divida ativa, o
contribuinte ser4 comunicado da homologagéo dos procedimentos relativos & apuragdo do
imposto declarado e dos encargos e conseqiiéncias legais decorrentes do langamento, caso
n&do tenha havido o pagamento do imposto declarado, visto que devera ser observado o rito
especial a que se refere o item 18.

‘ - revogacao do art. 54 da Lei Complementar n° 4, de 30 de
dezembro de 1994: o dispositivo revogado disciplina os efeitos da decisdo em processo de
consulta, matéria que estd compreendida no anteprojeto em comento (itens 28 e 29) e, ndo
obstante tal estar inserta na Lei Complementér n® 4/1994, ndo compreende matéria
reservada 3 essa espécie de lei.

Esclarecemos, por oportuno, que o referido anteprojeto esta sendo submetido
aquela Casa Legislativa por forga do disposto no inciso | do art. 58 da Lei Orgénica do
Distrito Federal.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia protestos da mais elevada
consideragéo.

Respeitosamente,

SRy v

ARO MEDINA
Secretario de Estado de Fazenda
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