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- Dlspoe sobre a -prorroga¢ao, no
; . -ambito do Distrito Federal, do prazo
de licenca-maternidade de servidora .
- . . publica gestante e estende o mesmo
beneficio ao servidor publico
adotante e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DIST RITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Em conformidade~com o art.:5° da Lei n® 197, de 4 de ~
dezembro de 1991, fica concedida licenga-maternidade a servidora
publica, gestante, dos ¢rgéos e entidades da administracdo direta e
indireta e fundacional do Distrito Federal, Camara Legislativa e Tribunal
de Contas do Distrito Federal, por 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, mediante inspecdo médica, sem prejuizo da
remuneracdo, observado o seguinte: " i

| - salvo prescricdo médica em contrario, a licenca podera ser -
concedida a partir do oitavo més de gestagado; -

Il - durante a licenga, cometera falta grave & servidora que exercer
qualquer atividade remunerada ou mantiver ‘a crianga em creche ou
organizagao similar.

§ 1° No caso de natimorto, serd concedida a licenca para
tratamento de saude, a critério médico.

§ 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a'pessoa até
12 (doze) anos de idade incompletos, conforme previsdo legal inserta
no art. 2° da Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 2° A servidora publica dos oOrgdos e entidades da
administracéo direta e indireta e fundacional do Distrito Federal, Camara
Legislativa e Tribunal de Contas do Dlstnto Federal, podera ‘obter #4
licenca de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, com remuneracj
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integral, quando adotar menor, de até: 12 (doze) anos de idade
incompletos, ou quando obtiver judicialmente a sua guarda para fins de
adocao, obedecidas as seguintes condigbes:

| — criangas de 0 a 1 ano de idade incompletos, 180 (cento e
oitenta) dias de licenca consecutivos;

[l — criangas entre 1 a 4 anos de idade incompletos, 60 (sessenta)
dias de licenca consecutivos;

lll — criangas entre 4 a 12 anos mcompletos 30 (trinta) dias de
licenga consecutivos.

§ 1° A servidora publica de que trata este artigo, devera requerer a
licenga, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar da expedicéo,
conforme o caso, do termo de adocgéo our do termo de guarda para fins
de adocao.

&

§ 2° O requerimento de que trata ¢ § 2°°deste artigo devera estar
instruido com as provas necessarias a verificacdo dos requisitos para a
concesséo da licenca, na forma em que requerida.

§ 3° A n&o observancia do disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo
implicara indeferimento do pedidlo de Iicengg.

§ 4° O periodo da licenca de que trata este artlgo sera
considerado de efetivo exercicio para todos os efeltos

Art. 3° Pelo nascimento ou adogéo de filhos, o servidor tera direito
a licenga-paternidade de 15 (qu_inze) dias c_onsecutivos.

Paragrafo Gnico. Em se tratando dée sefvidor publico solteiro, que
adotar crianga nas condicdes e nos termos desta Lei, a licenga-
paternidade sera de 30 (trinta) dias consecutivos, independentemente
da faixa etaria em que estiver o adotado, observado os procedimentos .-
adotados no §§§ 1°, 2° e 3°do art 2°,

Art. 4° Esta Lei e suas disposigdes transitérias entram em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Art. 1° A gestante abrangida pelo art. 1° desta Lei que, na data de
sua publicacdo, estiver em gozo da respectiva licenga fara jus ao
acréscimo de 60 (sessenta) dias de beneficio, contados a partir do
primeiro dia subsequente ao término do periodo anteriormente
concedido. ,

Art. 2° A servidora publica que, na data da publicagédo desta Lei,
estiver em gozo de licenga por adogdo fara jus ao acréscimo de 60
(sessenta) dias de beneficio, contados a partir do primeiro dia
subsequente ao término do periodo anteriormente concedido.

A

Art. 3° O servidor publico de que trata o Paragrafo tnico do art. 3°,
que na data da publicacdo desta Lei, estiver em gozo de licenca por
adogéo fara jus ao acréscimo de 25 (vinte e cinco) dias de beneficio,
contados a partir do primeiro dia subsequente ao término do periodo
anteriormente concedido.

Art. 4° O servidor publico de que trata o art. 3°, que na data da
publicacéo desta Lei, estiver em gozo de licengca-paternidade fara jus ao
acréscimo de 10 (dez) dias de beneficio, contados a partir do primeiro
dia subseqlente ao término do periodo anteriormente concedido.

Art. 4° Caberad a autoridade competente adotar as medidas
necessarias ao cumprimento do disposto nos artlgos 1°, 2° 3° e 4° das
Disposicbes Transitérias desta Lei. '

T

JUSTIFICACAO

O objetivo principal desse Projeto de Lei é estender o prazo da
licenga-maternidade por mais 60 dias, tanto para a servidora publica
gestante quanto para a servidora publica adotante, passando para
180 (cento e oitenta) dias. Esses beneficios ja foram normatizados em
outros Estados da Federagdo. O Governador de Sdo Paulo José Serra
sancionou em 7 de julho de 2008, a Lei Complementar n°® 1054. Ha .-
também legislacdo semelhante no Estado do Espirito Santo, Amapg
dentre outros.
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Outra inovacéo € o aumento de 5 (cinco) dias para 30 (trinta) dias
ao servidor publico do sexo masculino, solteiro que desejar adotar uma
crianca. Esse prazo tem carater geral, independentemente da faixa
etaria em que se encontrar a crianca. Além disso, a licengca-paternidade
foi aumentada. A legislagcéo atual prevé 5 (cinco) dias consecutivos e, a
proposta, aumenta para 15 (quinze dias), seguindo uma tendéncia da *~
esfera federal, que ja possui projeto de lei com esse fim.

Para uma compreensdo maior sobre o assunto (licenga-
maternidade), faz-se necessario esclarecer algumas divergéncias
terminolégicas na legislagdo atual, inclusive na esfera privada.

O Brasil, enquanto membro da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), foi signatario da Convencgédo n°® 3, de 29 de outubro de ..
1919, em que havia o compromisso de inserir no pais norma que
regulasse a licenca-maternidade. Entretanto, referido diploma somente
foi ratificado em 26 de abril de 1934. Até entdo, as trabalhadoras eram
regidas por lei especifica, o Decreto n® 21.417-A, de 17/05/1932.

Em 1934, surgem os primeiros mandamentos constitucionais que
visam garantir o repouso antes e depois do parto. Na Constituicdo de
1937 mantém-se referéncia ao instituto. Em 1° de maio de 1943, foi
editada a CLT, consolidando a matéria existente na época (MARTINS, **
S. P. Direito do trabalho. 22. ed. S&o Paulo : Atlas, 20086. p.1575).

A CLT determina a "licenga-maternidade”, sendo objeto da secdo
V (artigos 391 ao 400), intitulada "Da Protecdo da Maternidade", no
capitulo pertinente a prote¢ao do trabalho da mulher.

Ha divergéncia terminolégica nos diplomas que prevéem o
instituto, pois a Constituicdo Federal dispéem sobre a "licenca a
gestante" (artigo 7°, inciso XVIII) e se refere também a "empregada
gestante" quando trata da estabilidade (artigo 10, II, b, dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitérias).

2
R

Neste sentido, entende-se por gestante a mulher que se encontra
gravida desde a concepgéo até o nascimento, excluindo-se, portanto, a
adotante (que nunca apresenta estado gestacional).

Deste modo, agdes judiciais que buscavam o reconhecimento d \ﬁ(
licenga-maternidade para a adotante foram infrutiferas dada
literalidade e consequente restricdo condicionada pela Lei Maior. _ ’
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Somente em 15 de abril de 2002, por meio da Lei Federal n°
10.421, que inseriu o artigo 392-A na CLT, é relativamente reconhecido
o direito a licenga-maternidade a empregada adotante.

Quanto aos aspectos sociais a licenca-maternidade confere
subsidios para uma tranquila gestacdo e justifica-se, a priori, pela
recuperacéo fisica e psicolégica necessarias ao pés-parto.

E fato que a gestante sofre inumeras transformacgdes fisicas e
psicolégicas que vdo de simples mal-estar e constante aumento de
peso, até possivel depresséo provocados por estresse ou expectativas
diversas (inclusive, eventualmente, sentimento de repulsa do neonato),
sem prejuizo de eventual sequela oriunda do parto, independente de
intervencao médica.

Outro fator relevante é o estado lactante que a mae passa a ter,
declinando ao bebé maiores cuidados com amamentagdo, o que
favorece o aspecto nutricional e imunolégico (essenciais para o recém-
nascido) e proporciona maior interagdo, originando bem-estar,
seguranga e afetividade ao bebé (GRAVIDEZ & nascimento. Sdo Paulo

: EDUSP, 2002. p. 180).

Evidencia-se, entdo, a necessidade da gestante afastar-se das

atividades laborativas, seja para proteger-se de eventual esfor¢o ou de **

algo que venha a prejudicar sua saudavel gestagdo, seja para
recuperar-se fisica e psiquicamente, visando o adequado retorno a sua
rotina laboral.

Dentre outros direitos, também é garantida & gestante: a)
transferéncia de fung&o, quando as condices de saude o exigir,
assegurada a retomada da fungdo anteriormente exercida, logo apés o
retorno ao trabalho; b) dispensa do horario de trabalho pelo tempo
necessario para a realizagdo de, no minimo, seis consultas médicas e
demais exames complementares (CLT, Art. 392,§4°%1lell).

Para a adotante, que evidentemente salta a fase gestacmnal
licenca é essencial, pois favorece 0 melhor acolhimento do adotado
que contribui para sua insercéo e convivéncia familiares.

o

SAIN - Parque Rural — 70086-900 — Brasilia-DF — Gabinete 19 — Telefones 3966- 8190a8196 Fax 3966- 8193\ U
E-mail: deputado@brunelli.com.br .




Setor Protocolo Legisiative

P Q4G 09

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO DISTRITAL BRUNELLI

Normalmente, o adotado esteve por longo periodo sob a égide de
uma instituicdo estatal e, ainda que melhor tratamento tivesse, seria
incomparavel e insubstituivel a presen¢a e acompanhamento maternos.
Ressalta-se ainda o aspecto psicolégico que afeta muitas criangas ao
tomarem ciéncia do abandono material por seus pais naturais.

Presente em nossa Lei Maior, a igualdade é principio basilar e
norteador de todo ordenamento dela emanada. Inserem-se em seu
espirito os anseios de justica social na medida em que busca nivelar os
individuos perante a Lei e suprimir diferencas equilibradamente.

A doutrina majoritaria classifica-a em (BASTOS, C.R. Curso de
Direito Constitucional. Sdo0 Paulo: Celso Bastos Editora, 2002. p. 317-
318.). a) igualdade substancial ou material, aquela que postula o
tratamento uniforme de todos os homens, uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida, e b) igualdade formal, consistente no direito de
todo cidaddo néo ser desigualado pela lei sendo em consonancia com

Foha N°_00 _ R)TH

os critérios albergados ou ao menos néo vedados pelo ordenamento 4

juridico.

Neste aspecto, o tratamento dispensado pela lei & adotante, ao
diminuirlhe o gozo da licenga-maternidade consoante a idade do
adotado, é subsidio de desobediéncia a norma constitucional.

A lei, em sua amplitude, reconhece a necessidade de protecdo a
maternidade  (Constituicdo Federal, Art. 6° Caput). Assim,
genericamente, todas as mulheres devem ser tratadas da mesma forma
€ ndo ha razbes plausiveis que justifiquem a diferenciagdo entre
trabalhadoras gestantes e adotantes.

A trabalhadora adotante cumpre, independentemente de qualquer
razdo ou interesse préprios, seu papel social. Com a adogdo fazem-se
presentes os deveres — obrigacdes e responsabilidades — inerentes a
filiacdo, tal como ocorre com a gestante com o nasmmento com vida de
seu filho.

E desigual que empregadas gestantes e adotantes tenham
deveres iguais (no que tange a filiagéo) e direitos diferentes — quanto 3
idade do adotado que delimita o periodo para efetivo gozo do instituto.

vez que despreza o mandamento constitucional da igualdade.
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O adotado coloca-se em posicdo ainda mais grave, pois a lei é
explicita ao vedar diferenciacdo de direitos entre qualquer filho,
consoante artigo 227, VI, da Constituicdo Federal, in verbis : § 6° - Os
filhos, havidos ou n&o da relagéo do casamento, ou por adocdo, terdo
os mesmos direitos e qualificacfes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagdo. (negrito nosso)

Analisada sucintamente a matéria e buscando explanar toda a
ratio que a lei, como ferramenta eficaz, promove no intuito de proteger a
maternidade, torna-se inequivoco o entendimento de que ha efetiva
diferenciacdo no tratamento dispensado a empregada adotante perante
outra, gestante, refletindo, inclusive, causa de estigma na crianga.

A propria lei, diante do tratamento entre as empregadas, fornece,
ela mesma, a rotulagdo de "crianca adotada", contrariando sua
orientacdo hierarquicamente superior. Deste modo, tem-se uma
"exclus&o de beneficio incompativel com o principio da igualdade" se a
norma afronta ao principio da isonomia, concedendo vantagens ou
beneficios a determinados segmentos ou grupos, sem contemplar
outros que se encontra em condig¢des idénticas (MENDES,G.F. Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de direito

constitucional. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo : Celso Bastos Editora,
1999. p. 48-49).

Pelo exposto, resta-nos, como sociedade e, portanto, interessados
diretos, ndo s6 a indignagéo, mas a iniciativa de clamarmos mudanca

A
=

para o aperfeicoamento do instituto pelas vias legais vigentes, *

esperando contar com a colaboracdo dos Nobres Pares desta Casa de
Leis para a rapida tramitagdo e aprovacéo da presente proposigéo.

Sala das Sessoes, em 06 de a% sto de 2008

e
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