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Institui a Politica Distrital sobre o Alcool,
dispOe sobre as medidas para redu¢do do
uso indevido de alcool e sua associacao
A com a violéncia e criminalidade, e da
it 10804 34 outras providéncias.

Assesscria de Plengrio ¢ Distribuico

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica implantada no &mbito do Distrito Federal a Politica Distrital
sobre o Alcool, que tem o objetivo de reduzir o uso indevido de alcool e sua
associagao com a violéncia e criminalidade.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo determinara qual(is) o(s) 6rgao(s)
ficardo responsavel(is) pela coordenacdo das agbes propostas pela PoI|t|ca de
que trata esta Lei.

Art. 2° Os orgaos e entidades da administragio publica do Distrito Federal
deverdo considerar em seus planejamentos as agdes de governo para reduzir e
prevenir os danos a salde e a vida, bem como as situagdes de violéncia e
criminalidade associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas na populagéo.

) CAPITULO | ]
POLITICA DISTRITAL SOBRE O ALCOOL

Secéo | - Do objetivo

Art. 3° A Politica Distrital sobre o Alcool contém principios fundamentais a
sustentagéo de estratégias para o enfrentamento coletivo dos problemas
relacionados ao consumo de alcool, contemplando a intersetorialidade e a
integralidade de acdes para a redugcdo dos danos sociais, & saude e a vida
causados pelo consumo desta substancia, bem como as situagdes de violéncia e
criminalidade associadas\ao uso prejudicial de bebldas alcoollcas na populagéo do
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Secdo Il - Da informagio e protegdo da populagido quanto ao consumo do
alcool

Art. 4° O acesso e recebimento de informagdes sobre os efeitos do uso
prejudicial de alcool e sobre a possibilidade de modificagdo dos padrbées de
consumo, e de orientagdes voltadas para o seu uso responsavel, é direito de todos
0s consumidores.

Art. 5° Compete ao Governo do Distrito Federal, com a colaboragéo da
sociedade, a protecdo dos segmentos populacionais vulneraveis ao consumo
prejudicial e ao desenvolvimento de habito e dependéncia de alcool.

Art. 6° Compete ao Governo do Distrito Federal, com a colaboragdo da
sociedade, a adogdo de medidas discutidas democraticamente que atenuem e
previnam os danos resultantes do consumo de alcool em situagdes especificas
como transportes, ambientes de frabalho, eventos de massa e em contextos de
maior vulnerabilidade. :

Segao Il - Do conceito de bebida alcodlica

Art. 7° Para os efeitos desta Politica, € considerada bebida alcodlica aquela
que contiver 0.5 grau Gay-Lussac ou mais de concentragéo, incluindo-se ai
bebidas destiladas, fermentadas e outras preparagbes, como a mistura de
refrigerantes e destilados, além de preparactes farmacéuticas que cortenham
teor alcodlico igual ou acima de 0.5 grau Gay-Lussac.

Segdo IV — Diretrizes
Art. 8° Sao diretrizes da Politica Distrital sobre o Alcool:

§ 1° Promover a interagdo entre Governo do Distrito Federal e sociedade, em
todos os seus segmentos, com énfase na salide publica, educagdo, seguranca,
setor produtivo, comércio, servigos e organizagdes ndo-governamentais.

§ 2° Estabelecer agdes descentralizadas e autdnomas de gestdo e execugéo
nas esferas das Secretarias de Estado do Poder Executivo, inclusive fomentando
a integracéo com a regiao do Entorno do Distrito Federal — RIDE.

§ 3° Estimular para que as instancias de controle social distrital observem, no

limite de syas competéncias, seu papel de articulador dos diversos segmentos
envolvidos.
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§ 4° Utilizar a légica ampliada do conceito de redugdo de danos como
referencial para as agbes politicas, educativas, terapéuticas e preventivas relativas
ao uso de alcool, em todos os niveis do Governo Local.

§ 5° Considerar como conceito de reducdo de danos, para efeitos desta
Politica, o conjunto estratégico de medidas de salde publica voltadas para
minimizar os riscos a satde e a vida, decorrentes do consumo de alcool.

§ 6° Ampliar e fortalecer as redes locais de atencio integral as pessoas que
apresentam problemas decorrentes do consumo de bebidas alcodlicas, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 7° Estimular que a rede local de cuidados tenha insercio e atuacdo
comunitarias, seja multicéntrica, comunicavel e acessivel aos usuarios, devendo
contemplar, em seu planejamento e funcionamento, as légicas de terrltono e de
redugéo de danos.

§ 8° Promover programas de formacéo especifica para os trabalhadores de
saude que atuam nas a¢des contra o uso do alcool.

§ 9° Promover agdes de comunicagio, educagéo e informagao relativas as
consequéncias do uso do alcool.

§ 10. Promover e facilitar o acesso da populagéo a alternativas culturais e de
lazer que possam constituir alternativas de estilo de vida que ndo considerem o
consumo de alcool, como as festividades religiosas inseridas no Calendario Oficial
de Eventos do Distrito Federal.

§ 11. Interagir com o Govemno Federal, sugerindo a regulamentagdo, o
monitoramento e a fiscalizagdo da propaganda e publicidade de bebidas
alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulneraveis ao consumo
de alcool em face do hiato existente entre as praticas de comunicagéo e a
realidade epidemiol6gica evidenciada no Distrito Federal e municipios do entomo.

§ 12. Estimular e fomentar medidas que restrinjam, espacial e temporalmente,
os pontos de venda e consumo de bebidas alcodlicas, observando os contextos de
maior vulnerabilidade as situagGes de violéncia e danos sociais.

§ 13. Incentivar a exposicdo para venda de bebidas alcodlicas em locais
especificos e isolados das distribuidoras, supermercados e atacadistas.

§ 14. Fortalecer sistematicamente a fiscalizagdo das medidas previstas e 161

que visam coibir a associagao entre o consumo de alcool e o ato de dirigir,
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§ 15. Fortalecer medidas de fiscalizagdo para o controle da venda de bebidas
alcodlicas a pessoas que apresentem sintomas de embriaguez.

§ 16.Estimular a inclusdo de acbes de prevencdo ao uso de bebidas
alcodlicas nas instituicbes de ensino, em especial nos niveis fundamental e médio.

§ 17. Privilegiar as iniciativas de prevengao ao uso prejudicial de bebidas
alcodlicas nos ambientes de trabalho.

§ 18. Fomentar o desenvolvimento de tecnologia e pesquisa cientificas
relacionadas aos danos sociais € a saude decorrentes do consumo de alcool e a
interagao das instituicdes de ensino e pesquisa com servigos sociais, de saude, e
de seguranga publica.

§ 19. Criar mecanismos que permitam a avaliagdo do impacto das agbes
propostas e implementadas pelos executores desta Politica.

CAPITULO II
CONJUNTO DE MEDIDAS PARA REDUZIR E PREVENIR OS DANOS A SAUDE
E A VIDA, BEM COMO AS SITUACOES DE VIOLENCIA E CRIMINALIDADE
ASSOCIADAS AO USO PREJUDICIAL DE BEBIDAS ALCOOLICAS NA
POPULAGCAO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 9° Referente ao diagndstico sobre o consumo de bebidas alcodlicas no
Distrito Federal:

~ § 1° Promover publicagbes de dados sobre os Padres de Consumo do
Alcool na Populagdo do Distrito Federal, observando o recorte por género e
especificando dados sobre a popula¢do jovem e a populagéo adulta.

§ 2° Apoiar pesquisa sobre o consumo de alcool, medicamentos e outras
drogas e sua associacdo com acidentes de transito entre motoristas particulares e
profissionais de transporte de cargas e de seres humanos.

Art. 10. Referente a propaganda de bebidas alcodlicas:

§ 1° Interagir com o Governo Federal, sugerindo a regulamentagdo, o
monitoramento e a fiscalizagdo da propaganda e publicidade de bebidas
alcodlicas, de modo a proteger segmentos populacionais vulnerayveis a
estimulagéo para o consumo de alcool.

§ 2° Re\ rente.ao tratamento e a reinser¢éo social de usuarios e dependentes
de alcool: \
A\
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| - Ampliar o acesso ao tratamento para usuarios e dependentes de alcool aos
servicos do Sistema de Saude do Distrito Federal;

Il - Articular, com a rede ptublica de saude, os recursos comunitarios nao
governamentais que se ocupam do tratamento e da reinsergdo social dos usuarios
e dependentes de alcool;

§ 3° Referente a realizagdo de campanhas de informacgdo, sensibilizagdo e
mobilizacdo da opinido publica quanto as conseqiiéncias do uso indevido e do
abuso de bebidas alcodlicas:

| - Apoiar o desenvolvimento de campanha de comunicagdo permanente,
utilizando diferentes meios de comunicagdo, como, midia eletrénica, impressa,
cinematografico, radiofénico e televisivo nos eixos tematicos sobre alcool e
trénsito, venda de alcool para menores, alcool e violéncia doméstica, alcool e
agravos da saude, alcool e homicidio e alcool e acidentes.

§ 4° Referente a redugdo da demanda de alcool por populagées vulneraveis:

| - Intensificar a fiscalizagdo quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 79,
81, incisos Il e lll, e 243 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - Intensificar a fiscalizagdo e incentivar a aplicacdo de medidas proibitivas
sobre venda e consumo de bebidas alcodlicas nos campos universitarios e
faculdades;

lll - Articular a elaboragéo e implantagdo de um programa de prevengéo ao
uso de alcool dirigido a populagdo dos assentamentos para a reforma agraria, bem
como o acesso desta populagdo aos recursos de tratamentos existentes na rede
publica e comunitaria.

§ 5° Referente a associagdo alcool e transito:

| - Difundir a alteragdo promovida no Cédigo de Transito Brasileiro peié Lei n°®
11.275, de 7 de fevereiro de 2006, quanto a comprovagdo de estado de
embriaguez;

Il - Recomendar a inclusdo no curso de reciclagem previsto no artigo 268 do
Cdodigo de Transito Brasileiro, de contetido referente as técnicas de intervencgéo
breve para usuarios de alcool;

Il - Recomendar a revisdo dos contetidos sobre uso de alcool e transito nos
cursos de formagéo de condutores in§tfa/lédos no Distrito Federal quando da
renovagéo da carteira de habilitagdo;

/
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GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO BRUNELLI

IV - Recomendar a inclusdo do tema alcool e transito na grade curricular das
Escolas Publicas no dmbito do Distrito Federal;

V - Elaborar medidas para a proibi¢do da venda de bebidas alcodlicas nas
faixas de dominio das rodovias sob jurisdicdo do Distrito Federal.

§ 6° Referente a capacitagcdo de profissionais e agentes multiplicadores de
informagbes sobre temas relacionados a saude, educagao, trabalho e seguranca
publica:

| - Articular a realizagao de curso de capacitagdo em intervengéo breve para
profissionais da rede basica de satde;

Il - Articular a realizacdo de curso de prevengdo do uso do alcool para
educadores da rede publica de ensino;

[ll - Articular a realizacdo de curso de capacitacdo para profissionais de
segurancga de publica;

[V - Articular a realizagéo de curso de capacitacdo para conselheiros tutelares,
dos direitos da crianca e do adolescente, de saude, educacgdo, antidrogas,
assisténcia social e seguranga comunitaria;

V - Articular a realizagdo de curso de capacitagdo para profissionais de
transito;

VI - Articular a realizagdo de curso de capacitagcdo em prevengao do uso do
alcool no ambiente de trabalho.

§ 7° Referente ao estabelecimento de parceria com os municipios que compée
a RIDE para a recomendacao de agées municipais:

| - Apoiar a fiscalizagdo dos estabelecimentos destinados a diverséo e lazer,
especialmente para o publico jovem no que se refere a proibigao de mecamsmos
de indugdo ao consumo de alcool: . b

a) Incentivar medidas de proibicdo para a consumagio minima, promogéo e
degustagao de bebidas alcodlicas;

b) Incentivar medidas de regulamentagéo para horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais onde haja consumo de bebidas alcodlicas;

Il - Apoiar os Municipios na implementagé&
de bebidas alcodlicas em postos de gasolina;
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Il - Incentivar o estabelecimento de parcerias com sindicatos, associagdes
profissionais e comerciais para a ado¢do de medidas de reducdo dos riscos e
danos associados ao uso indevido e ao abuso de bebidas alcodlicas:

a) Incentivar a capacitacdo de gargons quanto a proibicdo da venda de
bebidas para menores e pessoas com sinfomas de embriaguez;

b) Estimular o fornecimento gratuito de agua potavel nos estabelecimentos
que vendem bebidas alcodlicas;

§ 8° Promover e facilitar o acesso da populagdo a alternativas culturais e de
lazer que possam constituir escolhas naturais e alternativas para afastar o ptblico
jovem do consumo do alcool.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subseqiente.

JUSTIFICACAO

E fato conhecido que o alcool é responsavel por graves problemas
de saude publica. Inicialmente, bastam dois exemplos para nos darmos conta da
imensiddo do desafio a ser enfrentado pela sociedade. Primeiro, uma distorgéo:
nos hospitais psiquiatricos brasileiros, quase um quarto dos pacientes séo
internados por transtornos ligados ao consumo do alcool, e cerca de 40%
apresentam o consumo prejudicial de alcool como parte do quadro clinico.
Sabemos que a internagdo nos hospitais psiquiatricos apresenta inumeras
desvantagens para a recuperagdo desses pacientes, contribuindo para sua
estigmatizacdo e isolamento social. Entretanto, os hospitais gerais tém absoluta
resisténcia a atenderem pacientes com esse tipo de problema, resultando em um

impasse assistencial grave, que s6 agora comeca a ser energicamente enfrentado
pelo SUS.

Outro exemplo, esse ainda mais tragico: no Brasil, os acidentes
automobilisticos com vitimas, em mais de metade dos casos, apresentam a
concomitancia do uso de alcool pelo motorista. No caso dos atropelamentos,
também as vitimas, em metade dos casos, usaram alcool. Poderiam ser
mencionados também os acidentes de trabalho e acidentes domésticos
relacionados ao alcool, e varias outras situagées. '

Por tudo isso, & exirerhamente relevante avancar no
desenvolvimento de politicas publicas gde visem a sua superacdo. Para tanto, é
fundamental dimensionar o problema’e conhecer as respostas governamentais ja
experimentadas para enfrenta-lo.
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O 4dlcool é a droga psicoativa mais usada na maioria dos paises,
tanto para a celebracdo como para o sofrimento, pois libera as inibigées. As
pessoas consomem alcool para relaxar e se divertir. Para muitos, o alcool € uma
companhia nos eventos sociais e, na maior parte das vezes, o consumo de alcool
implica riscos relativamente baixos, tanto para quem bebe como para terceiros.

Mas ha outras questdes envolvidas no uso do alcool. Ele é
responsavel por muitos danos nas esferas sociais e individuais. Depois do tabaco,
o alcool é a segunda maior causa de mortes relacionadas a drogas. Na maioria
dos paises, 0 alcool tem um impacto ainda maior em termos de mortes, ferimentos
e custos econdmicos se comparado com as drogas ilicitas. O alcool tem impactos
em qualquer estagio de doenga, em todos os grupos etarios, de maneira direta e
indireta. Toda politica abrangente e significativa de saude publica deve ter como
prioridade maior a mudanca das quantidades de alcool consumidas, dos padroes
de consumo e dos danos subseqiientes.

Para a maioria das pessoas de paises onde o consumo de alcool é
comum e licito, o alcool € uma substancia socialmente aceita. Até recentemente,
muitas pessoas falavam de alcool e de outras drogas com a sugestao implicita de
que o alcool era diferente das “outras drogas”.

Além disso, o fato de o consumo de élcool ser legal na maioria dos
paises reforca de certa forma a idéia de que ele é mais seguro que as outras
drogas. Porém, sabemos que legalidade nao € sinbnimo de seguranga e os dados
revelam o elevado custo social e econémico do problema.

DADOS SOBRE O CONSUMO

A Organizagdo Mundial da Saude - OMS pesquisou dados sobre o
consumo de alcool em diversos paises do mundo, relativos aos anos 1990 a 1999.
Esses dados sédo apresentados na tabela a seguir:.

Tabela 1. Consumo per capita de alcool puro (litros) maior que 4,0 por
adulto acima de 15 anos de idade, na América Latina e Caribe.

América Latina e Caribe
Classificagao Pais Total
internacional
5 Guiana 14,03
12 Bahamas 12,09
25 Paraguai | 9,71
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27 Argentina 9,58
31 Venezuela 9,41
40 Uruguai 8,17
49 Chile 7,06
54 Colémbia 6,41
62 Brasil 5,57
65 México 5,04
74 Peru 4,00 .

Fontes: Bancos de Dados Estatisticos da FAO, 1998; Produktschap voor
Distilleerde Dranken,

1997; Escritério Estatistico da ONU, 1997; Divisao de Populagdes da
ONU, 1994,

Os dados da tabela 1 tém como base os registros oficiais. Esses
dados podem ser Uteis no monitoramento de tendéncias e para orientar a
elaboragéo de politicas publicas. O Brasil encontra-se entre os de menor consumo ...
per capita entre os paises da América Latina. Entretanto, dados oficiais sobre o
consumo per capita nao devem ser a Unica fonte de informacgdo. Ha estudos da
OMS voltados para estimar o consumo per capita real, cujos resultados
apresentamos na tabela a seguir: ‘

Tabela 2. Consumo per capita de alcool puro (litros) por adulto acima de 15
anos de idade, atualizada para incluir a produgdo e comércio ndo oficial.

Pais Ano | Oficial | Atualizagdo Fonte

Brasil 1996 5,07 14,01 _Atualizado pela estimativa do
governo de que 1 bilhdo de
litros de pinga séo
produzidos sem permissao.

Chile 1990 7,86 9,43 Aumento de 20% para incluir e
a producgao clandestina.
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Equador 1990 2,10 8,40 Atualizado pela producgao
clandestina, estimada em 3
vezes a producéo normal.

Hungria 1995 11,47 14,52 | Aumento de 2,5 litros per
capita reflete o consumo
nao-oficial de alcool.

Quénia 1990 2,29 17,29 Atualizado para refletir a

estimativa de que o consumo

nao-oficial responde por 70%
do consumo total.

Federacdo | 1993 6,99 14,49 Atualizado para refletir a
Russa estimativa de que o consumo
nao-oficial per capita era de
- 7,5 litros. 4
Eslovénia 1993 14,90 24,19 . Atualizado para refletir a

estimativa de que o consumo
nao-oficial era entre 7 e 8
litros per capita.

Fonte: OMS

Como pode ser visto na Tabela 2, ha grandes diferencas entre o
consumo oficial @ o consumo real. Estima-se, para exemplificar, que no Brasil o
consumo real seja mais de 2,5 vezes maior que o consumo oficial. No Equador, a
proporcéo é 4 vezes maior e, no Quénia, 7,5 vezes maior.

Recentemente, com a relevancia que a sociedade tem dado ao
problema, a midia tem realizado uma série de matérias sobre a questéo. O jornal
Correio Brasiliense, edigéo de 22 de outubro deste ano, veiculou dados originarios
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que estimam a existéncia de
270 mil pessoas entre 12 e 65 anos, dependentes do alcool e mais de 370 mil que
fazem uso abusivo de bebidas alcodlicas. Isso indica um total de 640 mil pessoas,
cerca de 25% dos moradores do DF que fazem uso prejudicial do alcool.

Ainda na mesma matéria, a Secretaria de Vigilancia em Salde, do
Ministério da Salde, em pesquisa realizada entre as capitais, concluiu que o DF
ocupa o 5° lugar em_consumo de alcool, atras apenas de Salvador, Recife,
Teresina e Aracaju.

ssés dados evidenciam a importéncia do problema para a capital
do pais.

N
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OS EFEITOS DO ALCOOL

Os efeitos relacionados ao uso crénico de alcool sdo conhecidos e
documentados: problemas de saude, como cirrose e doengas cardiovasculares,
além de problemas sociais como distor¢do dos relacionamentos sociais, perda de
emprego, etc. A OMS calcula que 50% dos danos relacionados ao alcool séo
atribuidos ao uso crénico. Notadamente, os outros 50% podem ser atribuidos a
embriaguez aguda. Esse tipo de dano atinge pessoas que ndo séo classificadas
como alcoolistas ou consumidores prejudiciais, mas “pessoas normais” que
causaram algum dano por beber muito, como por exemplo: violéncia interpessoal,
sexo sem protecao, deficiéncias, ferimentos e mortes, acidentes causados por
pedestres bébados, quedas, envenenamento acidental, suicidio e abandono do
emprego.

Os indicadores de problemas atribuidos principalmente ao consumo,
em longo prazo, do alcool sdo: doengas do figado, problemas de salide mental,
sindrome fetal alcodlica, canceres e doengas cardiovasculares. Os dados
apresentados no relatério da OMS baseiam-se principalmente em pesquisas
realizadas em paises desenvolvidos, o que nao deve ser visto como um obstaculo,
pois elas tratam da influéncia do alcool no corpo humano e, provavelmente, as

pesquisas em paises em desenvolvimento ndo apresentariam resultados muito
diferentes.

Na publicagéo Global Burden of Disease (Carga Global de Doencas),
de 1996, Murray e Lopez apresentaram uma visdo geral dos anos de vida
perdidos por morte prematura ou vida com incapacitagdo para varias doengas.
Eles calcularam que, em 1990, em escala mundial, mais de 47 milhées de anos de
vida perdidos por incapacitacdo poderiam ser atribuidos ao consumo de &lcool.
Esse numero equivale aos anos de vida perdidos atribuidos a pratica de sexo sem

protegéo. Mundialmente, estima-se que a mortalidade relacionada ao alcool seja
de 774.000 pessoas/ano.

De acordo com o Guia da OMS, os indicadores de danos atribuidos
principalmente aos efeitos de curto prazo do consumo de alcool séo:

* acidentes de transito relacionados com bebida;

« ferimentos nédo-intencionais e mortes provocadas por uso de alcool:
* suicidio;

* violéncia interpessoal.

RESPOSTAS GOVERNAMENTAIS E REDUGAO DE DANOS

A resposta tradicional ao uso/abuso de alcool tem sido baseada no
paradigma demanda/oferta. A maioria das sociedades possui restricbes sobre\a
produgédo, venda e publicidade de alcool. No entanto, em muitas comunidades
.
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onde a producdo ilicita de alcool € comum, as sangbes do governo séo,
obviamente, ineficazes.

As leis especificas variam de pais para pais ou de regido para
regiao, porém o controle sobre a oferta pode ser um importante passo no controle
do consumo de alcool. Modificar a demanda de alcool por meio de programas
comunitarios ou escolares também é uma estratégia utilizada. No que diz respeito
a reducéo de consumo, esses programas tém pouco impacto. Da mesma forma, a
taxacdo e o0 aumento dos precos podem alterar os padrées de consumo. Existem
sodlidas evidéncias de que a redugdo do consumo pode diminuir os problemas
associados.

Contudo, existem limitag6es importantes no contexto e no impacto
do modelo demanda/oferta e é ai que a abordagem de reducédo de danos pode
desempenhar um papel importante e complementar.

A Associacao Internacional de Redugédo de Danos (AIRD) define
reducdo de danos como politicas e programas que tentam principalmente reduzir,
para os usuarios de drogas, suas familias e comunidades, as conseqiiéncias
negativas relacionadas a satide, a aspectos sociais e econémicos decorrentes de
substéncias que alteram o temperamento. Essa é a definicdo mais sucinta e util.
Seu foco € no trato das conseqiiéncias do uso de drogas em vez de enfatizar
apenas a reducgéo do consumo de uma determinada droga. Ela pode ser aplicada
tanto para drogas licitas como ilicitas. Da mesma forma, também pode se aplicar a
producao legal e clandestina de alcool.

Os elementos-chave da reducdo de danos sido universais. Tais
elementos, ou caracteristicas, devem permear as politicas ou intervengbes de
salde publica que buscam aplicar os principios dessa estratégia.

De acordo com a AIRD, esses elementos séo:

* A estratégia de redugcdo de danos é complementar as estratégias
de controle da demanda e da oferta;

+ O foco é nas conseqiiéncias e ndo nos comportamentos em si;

* A estratégia é realista e reconhece que o consumo de alcool nédo
sera interrompido em muitas comunidades, e continuara a criar problemas para
individuos e comunidades;

* A estratégia de redugéo de danos nao julga o consumo de alcool e
sim a redugao dos problemas advindos dele;

« E uma estratégia pragmatica — ela ndo busca politicas ou
estratégias que sejam inatingiveis ou que criem mais danos que beneficios.

A estratégia de redugdo de danos reconhece os direitos humanos

individuais — ela gstd galcada na aceitacdo da integridade e responsabilidade
individuais.
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Alcool e Juventude

Pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Informagbes sobre
drogas psicoativas — CEBRID sobre uso indevido de drogas por estudantes de
ensino médio e fundamental, em dez capitais brasileiras revelou o seguinte:

...percentual altissimo de adolescentes que ja haviam
feito uso de éalcool na vida: 74,1%. Quanto ao uso freqliente, e para a
mesma amostra, chegamos a 14,7%. Ficou constatado que 19,5%
dos estudantes faltaram a escola, apés beber, e que 11,5%
brigaram, sob o efeito do élcool.

Experiéncias internacionais tém demonstrado a importancia de
desenvolver agdes integradas para o enfrentamento do problema do consumo de
alcool pelos jovens, em ambientes freqlientados por eles, tais como:

a) Escola: como um dos principais locais para a socializagado, é
espaco fundamental para realizar esse debate de forma néo repressiva e com a
participac¢do ativa dos jovens;

b) Bares e locais de lazer. & possivel torna-los mais seguros,
eliminando materiais que podem acarretar riscos (objetos cortantes), capacitando
gargons e donos de bar para ndo estimularem o consumo excessivo e para
aprenderem a lidar com os conflitos;

¢) Grandes eventos — carnaval / megashows: medidas como um
controle maior sobre a venda de bebidas alcodlicas, orientagées sobre formas
mais seguras de beber e cuidados com o transporte de jovens podem contribuir
para reduzir o consumo e suas conseqliéncias;

d) Midia: a sociedade precisa exercer maior controle sobre as
propagandas e as informagdes veiculadas. E necessario garantir a
contrapropaganda referente aos efeitos do uso prejudicial do alcool e espagos
para programas informativos;

e) Familia/comunidade: é preciso estimular trabalhos voltados as
mudangas culturais e melhorar o acesso das pessoas a informag¢des validas sobre
o0 alcool.

Ambientes de Trabalho

O | Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no
Brasil, um estudo envolvendo as 107 maiores cidades do pais (Carlini at al, 2001
estimou que 11,2% da populagdo brasileira com idade entre 12 e 65 anos sa
dependentes de alcool. Dados internacionais publicados pela Organizacéo
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Internacional do Trabalho - OIT revelam que entre 10% a 12% da populagéo
economicamente produtiva, acima de 14 anos, tém problemas de uso abusivo ou
dependéncia do alcool, evidenciam a dimens&o do problema.

O trabalhador que faz uso abusivo ou é dependente tem 3,6 vezes
mais chances de causar acidentes no trabalho; 2,5 vezes mais chances de faltar,
sem justificativas, 8 ou mais dias de trabalho; utiliza-se 3 vezes mais dos
beneficios médicos; tem sua capacidade produtiva reduzida a 67%; é punido
disciplinarmente 7 vezes mais e é 5 vezes mais “queixoso” que trabalhadores néo
usuarios, de acordo com a OIT.

As primeiras discussdes associando o consumo excessivo do alcool
ao ambiente de trabalho, no Brasil, remetem-se ao final da década de 70 e inicio
dos anos 80. Até entéo, a questdo era literalmente tratada a luz da lei, conforme a
ainda vigente Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que em seu artigo 482,
item “f", dispbe o seguinte: “constituem justa causa para rescisdo de contrato pelo
empregador, embriaguez habitual ou em servigo”.

No Brasil, estudo realizado no ano de 1993 pela Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) (VAISMANN, 1995), aponta que de
10% a 15% dos trabalhadores brasileiros apresentam dependéncia ou problemas
de abuso do alcool, cujas conseqiiéncias se traduzem em:

* trés vezes mais licencas médicas do que aquelas concedidas para
outras doencas;

» cinco vezes mais chances de acidentes de trabalho;
* 50% do total de absenteismo e licengas médicas;
» utilizagéo de 8 vezes mais diarias hospitalares;

* utilizagéo, por parte da familia, de 3 vezes mais a assisténcia
médica e social das empresas.

A elevada prevaléncia desse problema nos ambientes de trabalho
tem obrigado as empresas e o sistema publico de salide a superar a abordagem
restrita a metodologia da abstinéncia e, nesse sentido, a redugéo de danos passa
a ser uma estratégia importante a ser considerada.

Estratégias simples de redugdo de danos podem ser incluidas em
programas de prevencdo, desde que estabelecidas metas claras e factiveis de
serem alcancadas. Nesse caso, a compreensdo de que a abstinéncia é apenas
uma das alternativas a serem alcangcadas é fundamental para uma abordagem
mais humana e menos calcada no preconceito. Assim, toda e qualquer agéo que
vise a reduzir as conseqiiéncias do uso prejudicial de alcool no trabalho é bem
vinda nas ag¢des a serem desenvolvidas junto as pessoas que sofrem do problema
€ as empresas.
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Alcool e Violéncia no Transito

Beber e dirigir sdo simbolos de status social. O automével e a bebida
alcodlica na sociedade moderna foram algados progressivamente a simbolos de
sucesso, riqueza e poder. A associacao entre bebida alcodlica e violéncia no
transito é cada vez mais forte.

As politicas governamentais para fazer frente ao problema sdo, na
maioria das vezes, centradas na repressdo e menos na prevencéo, na educagéo e
nos direitos humanos.

Beber e dirigir, assim como beber e se colocar em situagéo de risco
¢é ferir os direitos basicos de democracia e cidadania, tendo como conseqiiéncia
resultados danosos para a sociedade. Sdo mortos e mutilados, além das familias
que sofrem com o problema e dos custos crescentemente elevados para o
sistema de saude.

A seguranca no ftransito é responsabilidade do Estado e dos
cidaddos que devem ser considerados como agentes do processo civilizador. A
bebida € parte da sociedade, no entanto, € necessario re-educar quanto ao seu
uso. Bebida e outras drogas séo, entre outras coisas, incompativeis com transito.

O acidente & entendido, segundo Minayo e Souza, 1993, como
evento nao intencional e evitavel, causador de lesdes fisicas e/ou emocionais, que
ocorre no espaco doméstico e em outros ambientes sociais, como o local de
trabalho, o transito e a escola.

No que se refere a formulagdo de politicas publicas, € importante
eliminar a conotagéo fortuita e casual do termo acidente, compreendo-o em uma
dimenséo de previsibilidade e, portanto, passivel de ser prevenido. Nesse sentido,
acreditamos que considerar o acidente de transito como uma violéncia ajuda a
elaboragdo e implementagéo de politicas publicas que possam prevenir sua
ocorréncia. E importante ressaltar que ndo é essa a percepgdo que domina o
debate em saude publica.

No dltimo relatério da OMS sobre violéncia, os acidentes de transito
foram excluidos ao considerar-se como critério definidor de violéncia a
intencionalidade do fato. Os acidentes ndo seriam intencionais, portanto, nao
poderiam ser caracterizados como violéncia. Entendemos, porém, que a intengéo
nao define necessariamente um ato como violento.

Dirigir um carro sob efeito de alcool ou de outras drogas € exemplo
de um tipo de violéncia ndo percebido como tal por seus autores, mas, que
causam sofrimento, dor e morte.

Na dindmica da mortalidade, as causas externas passaram,
sobretudo na década de 80, a figurar entre as principais causas de mortg. O
acidentes de transito constituem a 10® causa de morte no mundo e a 12 en
causas externas, correspondendo a 2,3% de todas as mortes (OMS, 1998).
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Os chamados paises “‘em desenvolvimento” e “em ftransi¢do”
respondem por 87,9% do total das mortes causadas por acidentes de transito
enquanto os paises “desenvolvidos” sdo responsaveis por, apenas, 12,1%. Essa
distribuicao do fendmeno é mais uma expressao das desigualdades entre “os dois
mundos”, que mostram como ¢ dificil exercitar e usufruir a condicao de cidadao
fora do chamado primeiro mundo.

No Brasil, as Causas Externas de morte, que agrupam os acidentes
e violéncias, representaram 14,6% do total de mortes, em 2003. Desses 6bitos,
27.279 (25,5%) sao conseqiiéncias de acidentes de transporte envolvendo
homens. Ja em relagdo as mulheres, apesar do percentual ser maior (32%), o
nimero € bem menor (6.335). Esses dados tém como fonte o Sistema de
Informacgdes de Mortalidade — SIM, do Ministério da Satde.

it

O Distrito Federal encontra-se em 5° lugar no Brasil em termos de
mortalidade por acidentes de transporte, com uma taxa de 26,35 Obitos a cada
100 mil habitantes, acima da média brasileira (18,78), de acordo com o SIM.

Um dos problemas mais importantes do consumo prejudicial do
alcool é a incidéncia de acidentes de transito envolvendo os usuarios dessa droga.
Esta comprovado cientificamente que o uso de bebidas alcodlicas aumenta a
probabilidade de acidentes, na medida em que modifica a capacidade
discriminatéria visual e auditiva, reduz a coordenagdo motora e os reflexos,
modifica o comportamento (estados de desinibicao e euforia, perda da capacidade
de julgamento e falsa sensagdo de seguranga, etc.) tanto nos condutores de
veiculos quanto nos pedestres (MELCOP; OLIVEIRA, 1997). o

Dentre os estudos realizados no Brasil, pode-se destacar os dados
obtidos em 1995, pelo Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas —
Salvador/Bahia e, em 1996, pelo Instituto Recife de Atencdo Integral as
Dependéncias — Recife / Pernambuco. Ambos realizaram um estudo regional
correlacionando o consumo de alcool em situagao de lazer e a conducéo de carros
e motos.

Em Salvador, o estudo mostrou que uma grande propor¢éo dos
entrevistados (25,5%) referiu ocorréncia anterior de acidente de transito
conduzindo veiculo, sendo que destes, 37,7% haviam mgerldo beblda alcoblica na
ocasiao.

No Recife, 23% dos entrevistados estavam Iegalmente impedidos de
dirigir e, destes, 28% ja tinham se acidentado anteriormente. Foi identificado
também nesse estudo, que a auto-avaliagdo do estado alcodlico € um mal
indicador das reais condi¢cées do motorista, considerando que a maioria deles
subestima a influéncia negativa da bebida na condugéo de veiculos.

Os entrevistados manifestaram uma percepcdo adequada e
relagéo ao que deveria ser feito ap6s a ingestédo do alcool — entregar o carro &
outra pessoa ou tomar um taxi -, mas nao realizam essa intengdo. Um out

ML
iy
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aspecto importante observado nas duas cidades foi que os motoristas que nao
estavam usando cinto de seguranga apresentaram maiores teores de alcoolemia.

Pesquisa realizada no Brasil indicou a quebra do paradigma — alcool
e conducdo de veiculo —, pois revelou que o segundo tipo mais comum entre a
amostra (1.114 vitimas) foi o atropelamento e que a maioria dos atropelados
estava sob efeito do alcool.

No dia 21 de outubro deste ano, o jornal O Estado de Sao Paulo no
Cademo Alias, divulgou pesquisa realizada pelo Instituo Synovate, que entrevistou
1.800 brasileiros com mais de 18 anos e revelou um dado alarmante: apenas 10%
deles consideraram risco misturar bebida e dire¢ao.

No mesmo dia, o jornal Folha de Sao Paulo, no Caderno Cotidiano,
apresentou dois dados também preocupantes: o primeiro, referente a
levantamento feito no Instituo Médico-Legal de Sao Paulo, revela que 56% dos
condutores mortos em acidentes automobilisticos no municipio estavam
alcoolizados, ou seja, registravam mais que 0,6 grama de alcool por litro de
sangue; o segundo, da Associagdo de Assisténcia a Crianga Deficiente = AACD,
conclui que 42% dos casos de paraplegia e tetraplegia registrados na instituicao
no primeiro semestre deste ano foram decorrentes de acidentes de transito. No
mesmo periodo de 2006, eram 33,5%.

Todos os dados acima indicam que pelo menos grande parte dos
acidentes de transito ndo é casual, sendo passivel de prevencdo. Os acidentes de
transito sdo decorrentes de um conjunto de circunstancias e fatores ligados ao
individuo, ao veiculo e a via publica. Dentre os fatores ligados ao individuo
destaca-se o consumo prejudicial do alcool. A grande incidéncia dos acidentes
motivados, direta ou indiretamente, pelo uso de bebidas pode estar relacionada as
mudanc¢as no comportamento dele decorrentes - prepotencna queda na critica,
liberagédo da censura. :

Legislacdo do transito em diferentes paises

As leis de transito variam nos paises “desenvolvidos”, nos paises
‘em desenvolvimento” e naqueles “em transicdo”. Em relagdo ao consumo de
alcool, as diferentes leis tém limites variados permitidos para esse consumo
(Concentragéo Alcool/Sangue - CAS; ver quadro abaixo) e diferentes penalldades
previstas nos seus codigos. X

Tabela 3: Limites de CAS (concentragdo alcool/sangue) por
motoristas.

Pais Limite de CAS | Limite de CAS para jovens\

Australia 0,5 0,2

E-mail: deputado@brunelli.com
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Austria 0,5 0,1
Brasil 0,6 0,6
Espanha 0,5 0,5
EUA 0,8-1,0 0,0-0,2

Franga 0,5 0,5
Japao 0,0 0,0
Nova Zelandia 0,8 0,3
Portugal 0,5 0,5
Suécia 0,0 0,0

Fonte: On Dwl laws in other countries. NHTS, march 2000.

O teor de alcool que uma pessoa tem de ingerir para atingir um CAS
de 0,6 — 1,0 e a falta de fiscalizagédo efetiva passam a impressao de que as leis
dos Estados Unidos, Brasil e Nova Zelandia se nao promovem, pelo menos
aceitam a convivéncia entre bebida ingerida em doses moderadas e diregao.

A reducgao dos limites legais de CAS poderia ser uma das medidas
eficazes para a diminuicdo dos acidentes de transito no mundo, se ela viesse
acompanhada de agbes educativas (formagdo e informacéo) e de fiscalizagéo.
Entretanto, as ag¢des implementadas, na maioria dos paises, para reduzir o
numero de vitimas no transito sao repressivas, indo desde apreenséo do veiculo,
suspensdo administrativa da carteira de habilitagdo, cassacdo da carteira de
motorista a detencdo dos condutores. Além disso, elas sdo centradas apenas no
motorista e em nenhuma outra pessoa envolvida com o transito.

Algumas intervencdes recentes, dentro dos principios da redugédo de
danos, tém tentado tornar os veiculos — carros, motocicletas, bicicletas, etc. — e as
vias publicas mais seguros, como também, implementar estratégias para evitar
e/ou diminuir as situagdes de risco no transito para pedestres e condutores. Entre
elas, destacam-se:

* Programas que fornecem transporte, gratuito ou néo, para pessoas
alcoolizadas tornando mais facil a essas pessoas optarem por um meio de
locomocédo mais seguro para voltarem para suas casas;

* Programas de designagéo do motorista - incentivam um grupo d
pessoas, que sai freqlientemente, a escolher um membro para abster-se de beber

SAIN — Parque Rural — 70086-900 — Brasilia-DF — Gabinete 19 — Telefones: 3966-8190 a 8196 — Fax: 3966-8193
E-mail: deputado@brunelfi.com

Se zor Pmmcao Legisiativo

w992 2008
FC)M!@ e 46 W

W



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO BRUNELLI

naquela ocasido. A idéia é que ele podera conduzir o grupo, nao s6 no transito,
mas também em outras situagdes de risco. Os participantes do grupo devem fazer
rodizio nessa fungao;

« Blitz educativa - policiais e educadores de transito atuam no fluxo
de veiculos e de pessoas, solicitando o uso de bafémetro para afericdo da
alcoolemia e repassando informagdes uteis sobre beber e transitar;

» Capacitacio e treinamento de proprietarios, gerentes e garcons dos
estabelecimentos de lazer com o objetivo de informar sobre as leis que tratam da
responsabilizagdo de provedores (no Brasil & proibida a venda de alcool a
individuos ja alcoolizados e a criangas e adolescentes), sobre o processo de
alcoolizagéo e o papel social deles nas situagdes de risco com seus clientes;

+ Agbes de insercdo do tema — transito — nos curriculos escolares. O
transito visto como uma escola de cidadania, de democracia e de respeito a vida;

* Programas de orientagédo para adolescentes e jovens, nas escolas
e faculdades sobre as formas seguras de consumir bebidas alcodlicas;

* Insergéo da questédo das drogas nos cursos das auto-escolas para
aquisicéo da carteira de habilitagao;

* Barracas de orientacdo atrativas — distribuicdo de folderes
informativos e uso de bafémetro para desestimular os comportamentos de risco no
transito nas grandes festas populares, como carnaval, entre outras;

» Campanhas educativas freqiientes, sobre comportamentos seguros
e eticos que estimulem a seguranga, a cordialidade e a solidariedade no transito.

Midia

A situacéo do consumo elevado de bebidas alcodlicas parece ser o
resultado das mensagens contraditérias direcionadas ao publico. Por um lado, o
alcool é visto como uma importante questdo de salde publica, entretanto, de

outro, a midia encoraja as pessoas a usarem dlcool sem se preocupar.com o
esclarecimento dos sérios riscos que esse comportamento pode causar.

O poder da midia, como um meio de comunica¢do comercial (TV,
cinema, outdoors, radio, jornais, revistas), patrocinador e promotor de eventos, e
por meio da internet, ja é bastante conhecido. Diz-se ser esta uma maneira de
informar o publico geral sobre os produtos disponiveis. Mas, ao mesmo tempo,
néo se pode negar que é, também, a maneira usada pelas industrias para vender
seus produtos.

A neceSSIdade de regulamentagao da propaganda e publicidade de
bebidas alcodlicas o/nhemda porém ela se da de forma diferenciada nos
diversos paises.
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As autoridades concordam que qualquer anuncio e/ou outro tipo de
comunicagdo que envolva bebidas alcodlicas ndo deve ser dirigido a jovens
menores de 18 anos; nao deve promover o uso irresponsavel de bebidas — como,
por exemplo, beber e dirigir -, tampouco insinuar que consumir bebidas alcodlicas
leva a um melhor desempenho sexual, pessoal ou profissional.

A divisdo entre substancias legais e ilegais cria uma atitude favoravel
as legais, o caso do alcool. Além disso, a maior dificuldade no caso das bebidas
alcodlicas em conscientizar as pessoas sobre os danos que elas podem causar
esta no fato de que a midia enfatiza apenas seu lado positivo, o que faz com que
as pessoas acreditem que elas ndo causam prejuizos.

A midia, como qualquer outro negécio, deve assumir sua
responsabilidade social e o Estado deve regulamentar e fiscalizar o cumprimento
de dispositivos que assegurem o bem estar da sociedade.

%

Uma sociedade melhor informada cria um ambiente mais propicio a
solucbes efetivas, contribui para uma visdo mais ampla dos danos relativos ao uso
prejudicial de alcool e cobra dos governantes politicas publicas capazes de
produzir resultados satisfatérios para o problema.

ASSISTENCIA AOS USUARIOS DE ALCOOL E DROGAS

A Politica do Ministério da Salde para a Atengado Integral aos
usuarios de alcool e drogas, publicada em 2004, tem como eixo norteador o
seguinte: . o

...estruturagdo e fortalecimenfo de uma rede de
assisténcia centrada na atengdo comunitarnia associada a rede de
servigos de saude e sociais, que tenha énfase na reabilitagdo e
reinsercao social dos seus usudrios, sempre considerando que a
oferta de cuidados a pessoas que apresentem problemas
decorrentes do uso de élcool e outras drogas deve ser baseada em
dispositivos extra-hospitalares de atencdo psicossocial
especializada, devidamente articulados a rede assistencial em saude
mental e ao restante da rede de salde. Tais dispositivos devem
fazer uso deliberado e eficaz dos conceitos de territério e rede, bem =
como da Iégica ampliada de redugdo de danos, realizando uma
procura ativa e sistematica das necessidades a serem atendidas, de
forma integrada ao meio.cultural e a comunidade em que estédo
inseridos, e de acordo-com os principios da Reforma Psiquiatrica.
(grifo nosso)
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A Politica prevé a implantacdo de “Centros de Atencdo Psicossocial
para tratamento de usuarios de alcool e drogas” — CAPS ad, com os seguintes
objetivos, de acordo com o documento do MS:

Um CAPS ad tem como objetivo oferecer atendimento
a populagdo, respeitando uma &area de abrangéncia definida,
oferecendo atividades ferapéuticas e preventivas a comunidade,
buscando:

1. Prestar atendimento diario aos usuarios dos
servigos, dentro da l6gica de redugéo de danos;

2. Gerenciar o0s casos, oferecendo cuidados
personalizados;

3. Oferecer atendimento nas modalidades intensiva,
semi-intensiva e néo-intensiva, garantindo que os usuarios de éalcool
e outras drogas recebam atengéo e acolhimento;

4. Oferecer condigbes para o repouso e desintoxicag&o
ambulatorial de usuérios que necessitem de tais cuidados;

5. Oferecer cuidados aos familiares dos usuarios dos
servigos;

6. Promover, mediante diversas agbes (que envolvam
trabalho, cultura, lazer, esclarecimento e educagéo da populagéo), a
reinsergdo social dos usuérios, utilizando para tanfo recursos
intersetoriais, ou seja, de setores como educagéo, esporte, cultura e
lazer, montando estratégias conjuntas para o enfrentamento dos
problemas;

7. Trabalhar, junto a usuarios e familiares, os fatores de
protegdo para o uso e dependéncia de substéncias psicoativas,
buscando ao mesmo tempo minimizar a influéncia dos fatores de
risco para tal consumo;

8. Trabalhar a diminuicdo do estigma e preconceito
relativos ao uso de substancias psicoativas, mediante atividades de
cunho preventivo / educativo.

Ainda de acordo com o documento do MS, os CAPS tém o papel de
articular a rede local de servicos de atengdo aos usuarios de alcool e outras
drogas em seu territério de atuagéo, nas seguintes situagoes:

1. Quando séo a porta de entrada da rede de atengéo a
usuarios de alcool e drogas, em sua area de atuagéo;

2. Quando o gestor local indica a unidade para
coordenar as atividades,de”supervisdo de servicos de atengdo a
usuarios de drogas;
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3. Devem ainda supervisionar e capacitar as equipes
de aftengéo basica, servigos e programas de saude mental, no
ambito de seu territorio;

4. Devem também manter listagem atualizada dos
pacienfes que, em sua regido de abrangéncia, Uultilizem
medicamentos para a satde mental.

Assim, fica claro que a Politica estabelece o caminho a ser trilhado
para garantir a assisténcia integral aos usuarios de alcool e outras drogas. Resta
aos governos pdr em pratica essas diretrizes, implementando os servicos
necessarios.

No Distrito Federal, atualmente, existem apenas dois servigcos
voltados para o atendimento aos usuarios de alcool e outras drogas: um localizado
em Sobradinho e outro no Guara. Esses CAPS ad, garantem cobertura de cerca
de 250 mil habitantes, o que evidencia a absoluta caréncia desses servigos no DF.
Recentemente, o Governo local langou o chamado Programa de Atengdo Basica
aos usuarios de alcool, que preconiza a capacitagédo de profissionais de salde de
diversos servigos para lidar com o problema, com o objetivo de ampliar o acesso
desses usuarios as acdes de saude. Entretanto, essa iniciativa ndo minimiza a
necessidade de ampliagdo dos servigos especializados, os CAPS ad.

AS ENTIDADES MEDICAS E AS POLITICAS PUBLICAS SOBRE O ALCOOL

As entidades médicas e algumas universidades, a partir de diversos
debates realizados, construiram um consenso sobre as politicas pUblicas a serem
implementadas nos diferentes niveis de governo no Brasil. Os organizadores do
consenso foram: Ronaldo Laranjeira, Coordenador da Unidade de Pesquisas em
Alcool e Drogas (UNIAD), do Departamento de Psiquiatria da UNIFESP e Marcos
Romano, pesquisador da mesma unidade.

Esse consenso teve como base o livro da OMS, Alcohol: no ordinary
commodity. No consenso, o0 conceito de politica ptiblica do alcool é o de decisbes
de consenso tomadas por govemnantes adotadas por meio de leis, regras ou
regulagées. Vale mencionarmos neste estudo as principais recomendagdes desse
consenso. E o que procederemos a seguir.

1. O dlcool ndo é um produto qualquer. E uma substancia capaz de
produzir sérios danos por meio de trés mecanismos: toxicidade direta e indireta
sobre diversos 6rgéos e sistemas corporais, intoxicagdo aguda e dependéncia.
Tais danos podem ser agudos ou cronicos e dependem do padrao de consumo de
cada pessoa, que se caracteriza ndo somente pela freqiiéncia com que se bebe e
pela quantidade por episédio, mas tamb§m pelo tempo entre um episédio e outro,
e ainda pelo contexto em que se bebe. ~
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As politicas publicas para o alcool devem considerar essa
complexidade e devem corresponder ao entendimento de que o alcool esta longe
de ser um produto qualquer.

2. O alcool é uma droga psicoativa, como o tabaco, a cocaina e a
maconha, que provoca dependéncia - e como tal deve ser tratado. S6 o intenso
lobby dos produtores explica o fato de que a propaganda de bebidas ndo tenha
ainda sido banida, a exemplo do que ja ocorreu com o cigarro. Reconhecer que
bebidas devem ter o seu lugar na sociedade n&o significa sancionar sua
publicidade. Isso tem um carater de urgéncia se considerarmos que a propaganda
de bebidas alcodlicas tem como foco a populagdo jovem, que por suas
caracteristicas tende a adotar comportamentos de risco. Lamentavelmente,
sucessivos governos brasileiros t€ém cedido ao /obby dos produtores.

3. As politicas publicas do alcool podem ser divididas em dois
grandes grupos, de acordo com sua natureza e propésitos:

| — Politicas de alocagdo — promovem a alocagéo de recursos a um
grupo ou organizagéo especificos e visam a reduzir os danos causados pelo
alcool. Exemplos dessas politicas sdo: financiar o treinamento de atendentes e
garcons para servirem bebidas com responsabilidade; fornecer tratamento aos
dependentes do alcool.

Il — Politicas regulatérias — procuram influenciar comportamentos e
decisGes dos individuos por meio de acdes diretas. S8o exemplos desse tipo de
politica: Leis que regulam prego e taxagcéo de bebidas alcodlicas, leis que impdem
uma idade minima a compra de alcool, leis que limitam as horas de funcionamento
de bares, leis que proibem total ou parcialmente a propaganda de bebidas
alcodlicas, leis que limitam a hora e o lugar em que bebidas alcodlicas podem ser
servidas ou compradas.

As estratégias e intervengdes possiveis, contidas no Consenso sao
destacadas a seguir:

a) preco e taxacgao do alcool

A regulacédo do prego e das taxas que incidem sobre as bebidas
alcodlicas tém sido, de longe, a estratégia mais adotada para controlar o consumo
do alcool. Isso ocorre porque os governos precisam aumentar sua arrecadagao,
mas também por que esse tipo de regulagéo é facil de estabelecer por meio de lei
e relativamente facil de fiscalizar na pratica. Além disso, é importante frisar, € uma
medida de baixissimo custo. Estudos conduzidos em diversos paises
desenvolvidos e em alguns em desenvolvimento demonstraram que a adogéo

dessas estratégjas resulta em diminuicdo do consumo e dos problemas
relacionados.

¥
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No entanto, é necessario considerar que existe um limite além do
qual se deixa de obter os efeitos previstos, pois a populagdo pode tender a
procurar o mercado ilicito ou a produgdo doméstica.

b) oferta e demanda

O alcool se comporta como os demais produtos no mercado: a
elevacdo do prego diminui o consumo e a redugédo do prego, eleva o consumo. O
importante é que governos podem regular a demanda por bebidas alcodlicas por
meio do controle dos precos, obtendo ndo apenas uma arrecadacdo maior, mas
também beneficios para a saude publica.

Estudos evidenciam que a elevagdo do preco tem impacto
principalmente nos jovens e nos bebedores pesados, justamente aqueles cujo
consumo produz conseqgiiéncias maiores.

Um exemplo no Brasil é o da cidade de Paulinia/SP, onde a
elevacao do preco das bebidas alcodlicas no periodo do carnaval tem resultado
em diminuicao de ocorréncias médicas e de violéncia.

A melhor forma de avaliar o impacto da elevagéo de pregos do alcool
€ quantificar os problemas decorrentes do uso prejudicial: doengas, acidentes,
mortalidade e suicidio. Essa forma € mais eficaz do que a quantificagdo da venda
no varejo. Diversos estudos revelam que o aumento de precos é bastante eficaz
na reducdo da mortalidade por cirrose e na redugdo dos indices de acidentes de
transito fatais e nao-fatais, homicidios e outros crimes. Especialistas véem o
aumento de precos como 0 meio mais eficaz de reduzir a embriaguez ao volante.

c) regulacao da disponibilidade fisica do alcool

A disponibilidade fisica refere-se a acessibilidade do produto e tem
implicagbes politicas na prevengéao de problemas alcool-relacionados por meio do
controle das condigcbes de venda ao consumidor final.

Os mercados de bebidas alcodlicas podem ser formais ou informais.
Formais sdo aqueles regulados pelos governos municipal, estadual ou federal.
Podem existir diversas restricbes: as horas ou dias de venda, a localizagdo dos
pontos de venda, as propagandas e promog¢des das bebidas alcodlicas, e quem
pode ou ndo comprar tais produtos. Taxagbes especiais sobre as bebidas
alcodlicas podem fazer parte de um regime regulatério.

H#

A proibicdo parcial tem efeitos positivos sem as consequenmas
negativas da proibigado total: 0 aumento da violéncia e da criminalidade associados
ao mercado ilicito. Um exemplo de sucesso de proibicdo, mencionado no
Consenso, se deu no campeonato de futebol de 2.000 na cidade de Eindhoven, na
Holanda, quando sé foi admitida a venda de cervejas com baixo teor alcodlico.
Apesar do elevado néimero de torcedores, a cidade permaneceu calma.

mplos de regulamentagdo dos pontos de venda, citados no
Consenso:
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« Especificar o volume das doses (em estudo inédito realizado em
todos os pontos de venda de alcool da cidade de Paulinia, SP, o volume médio da
dose consistiu de 75ml, bastante acima do padrao intemacional de 35ml);

* Inibir promogbes de descontos, como a venda a um pregco menor
durante a happy hour,

» Exigir que o stfaff receba treinamento sobre como servir com
responsabilidade;

» Regulamentar o Jay-out e os insumos do bar ou restaurante;

* Incluir especificagbes em relagdo a oferta de comestiveis,
disponibilidade de entretenimento e outras questdes nao relacionadas diretamente
com o consumo de alcool.

Medidas sugeridas: governos locais podem lancar mao de leis de
zoneamento e planejamento urbano para regular a densidade de pontos de venda
e para restringir a sua localizagdo. A Organizagcao Mundial de Saude recomenda
como uma medida exemplar de controle do alcool, e exemplo bem sucedido de
custo-efetividade, a implantacdo do fechamento dos pontos de venda aos
sabados. Embora seja menos eficaz do que um aumento substancial da taxagao

d) restricées a compra e venda de alcool

As restricbes mais utilizadas e eficazes sdo: idade minima e
proibicdo de venda a pessoa embriagada (Cédigo Penal brasileiro). Sdo também
exemplos dessa estratégia: estabelecer limite individual de compra e exercer
controle sobre quem esta habilitado a vender bebidas alcodlicas.

e) controle do teor alcoélico

A idéia consiste em promover a substituicdo-da venda de bebidas de
alto teor alcodlico pelas de baixo teor, por meio de taxagao diferenciada, reduzindo
dessa forma o consumo global de alcool.

f) promocao de atividades e eventos sem alcool

Trata-se de uma estratégia bastante utilizada e de forte apelo
popular, mas que infelizmente carece de comprovagao cientifica. Os poucos
programas que tiveram resultados positivos haviam aplicado também pelo menos
uma outra estratégia de prevengao paralelamente.

As estratégias até aqui consideradas consistem, todas, de medidas
que afetam o ambiente onde ocorre o consumo de alcool; séo por isso chamadas
estratégias ambientais. De acordo com o Consenso, a literatura revela de forma
consistente que regulamentacGes de carater preventivo, direcionadas as vendas
de alcool e respaldadas por ‘controle eficiente sdo mais efetivas do que programas

de prevencéo baseados/somente na educagdo ou persuasio direcionados aos
provaveis bebedores.\\
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GABINETE PARLAMENTAR DO DEPUTADO BRUNELLI

g) implantagao de um Sistema de Licengas

Esse tende a ser o mecanismo de controle mais direto e imediato
sobre o alcool. Se o sistema tiver poder de fato para suspender ou revogar a
licenca do estabelecimento em caso de infragbes, torna-se um instrumento efetivo
e flexivel para reduzir problemas alcool-relacionados.

h) alterando o contexto

O uso de alcool tem seu lugar em um contexto social, cultural e
comunitario. Portanto, o consumo pesado pode ser modificado e problemas
reduzidos por meio de estratégias que alteram esse ambiente. Tais esforgos sé&o
considerados como medidas de redugcdo de danos, ja que partem de uma
aceitacdo de que havera consumo de bebidas alcodlicas e procuram entédo
modificar ou limitar esse consumo ou o espago onde ele acontece, de forma a
reduzir as possiveis consequéncias indesejaveis.

O foco nos ambientes de alto-risco (bares) tem muitas vantagens.
Pode ter um impacto mais amplo do que abordagens individuais. Diversas
estratégias podem ser usadas ao mesmo tempo (ireinamento do staff, controle e
fiscalizagdo, redugao dos riscos ambientais) para amplificar os efeitos.

i) estratégias direcionadas ao transito

Resultados de testes laboratoriais mostram que a performance ao
volante é afetada por niveis de alcool muito mais baixos do que o legaimente
permitido. Prejuizos no desempenho tornam-se marcantes para CAS entre 0,05%
e 0,08%, mas podem estar presentes em CAS abaixo de 0,05%. No Brasil, o limite
legal para se dirigir & 0,06%.

Devido as evidéncias que mostram uma forte correlagao entre a CAS
e acidentes de veiculos, muitos paises estabeleceram leis restringindo os niveis
maximos de CAS tolerados para o condutor do veiculo.

Normalmente forga-se o cumprimento da lei por meio da punigcéo dos
infratores, esperando que isso possa prevenir ou dissuadir outros motoristas de
dirigirem apés beber. A dissuasdo €& essencialmente um instrumento para
aumentar a percepcéo do risco de ser punido. Se a probabilidade de ser flagrado
alcoolizado ao volante é grande, isso realmente persuade o motorista a néao beber
e dirigir. E interessante notar que a percepgéo do risco também € influenciada pela
gravidade e pela rapidez da punicao.

Ha evidéncias, de acordo com o Consenso, de que as medidas
abaixo formam uma estratégia combinada com o maior potencial de sucesso na
prevencéo de problemas relacionados ao beber e dirigir:

» Estabelecer um nivel baixo da CAS tolerada para os motoristas;

Realizar fiscalizacdes dos limites da CAS de forma. freqiiente e
visivel;
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« Suspender efetivamente a habilitagéo dos infratores;

+ Estabelecer a certeza da punicdo especialmente por meio de
checagens aleatérias.

j) regulando a promoc¢éao do alcool

O marketing do alcool é parte de uma industria global, na qual as
grandes corporagbes ddo as cartas do jogo. As estratégias utilizadas para
promover as bebidas alcodlicas fazem uso da televisdo, do radio, da midia
impressa, da Internet e de promogdes nos pontos de venda. Nichos especificos de
mercado sdo desenvolvidos a partir da associacdo de determinada marca com
esportes, estilos de vida e outras artimanhas destinadas a fisgar o consumidor
pela via da identificagdo. Estudos demonstram de forma consistente que tais
estratégias de promogéo do alcool apresentam conseqiiéncias a saude publica.
Tais evidéncias sao fortes o bastante para tirar o Estado de seu papel omisso
para, a bem do interesse publico, regular a promog¢éo do alcool em vez de deixar
que a industria e a midia exercam sua “auto-regulacao’.

Efeitos da regulacéo da publicidade: estudos comparando 17 paises
com proibi¢ao total, proibigéo parcial ou sem qualquer proibicdo da propaganda de
bebidas alcodlicas mostraram o seguinte:

» Paises que proibem a publicidade de destilados tém niveis de
consumo 16% mais baixos € 10% menos acidentes automobilisticos fatais do que
paises sem qualquer tipo de proibigao.

* Paises que proibem a propaganda de cervejas e vinhos, além dos
destilados, tém niveis de consumo 11% menores e 23% menos acidentes

automobilisticos fatais do que os que proibem apenas a propaganda de
destilados.

k) estratégias educacionais e de persuasao

Além da baixa efetividade, sdo abordagens em geral muito caras,
tornando seu custo-beneficio extremamente desvantajoso quando comparado as
outras abordagens. De acordo com o Consenso, essas estratégias possuem
geralmente os seguintes objetivos:

» Difundir conhecimento sobre o aIcooI e 0S riscos
relacionados ao seu consumo; :

* Mudar atitudes com relagdo ao beber a fim de reduzir
0s riscos envolvidos;

* Mudar comportamentos relacionados ao beber;

* Diminuir frgqﬁéncia ou a gravidade dos problemas
relacionados ao alcool;
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» Obter mais recursos e apoio para as politicas do
alcool;

Essas estratégias podem fazer uso das seguintes abordagens:

1) Iniciativas de midia: meios de comunicagdo de massa e
propaganda educativa; mensagens de adverténcia nos rétulos; e diretrizes para
beber com seguranca.

Embora possua um forte apelo popular, a propaganda educativa
nunca é tdo bem produzida, nem possui 0s mesmos recursos, nem a mesma
freqliéncia nos meios de comunicagido do que a propaganda da industria do
alcool. Pesa ainda a favor desta, ser muito mais sedutora e persuasiva do que
qualquer contrapropaganda conseguiria ser.

O uso de adverténcias nos rétulos, embora apresente um
significativo recall nas pesquisas (avaliam com que facilidade algo é evocado ou
recordado pelo entrevistado), ndo é eficaz em mudar comportamentos
relacionados ao consumo de alcool, e tampouco é efetivo em prevenir o consumo .-
entre bebedores pesados. E provavel que o impacto das adverténcias nos rétulos
das bebidas alcodlicas possa ser incrementado combinando tal estratégia com

outras mudancas na politica do alcool.

2) Programas baseados nas escolas: o objetivo é modificar as
crengas, atitudes e comportamentos dos adolescentes em relagdo ao alcool.
Embora aumentem o conhecimento, ndo modificam o consumo.

A literatura especializada, de acordo com o Consenso, recomenda

algumas orientagbes gerais para o desenvolvimento de programas preventivos
escolares:

- Os programas de prevengédo devem procurar atingir
vérias areas da vida do jovem, denominadas dominios da vida que
sdo: individual, grupal, escolar, familiar, comunitério e social.
Pesquisas de prevengdo recentes sugerem que, quanto mais
dominios da vida s&o atingidos pelo programa, mais efetivo ele se
forna;

- O desenvolvimento do programa deve seguir uma
seqtiéncia Iogica e previsivel do uso de substancias: alcool — tabaco
— maconha — depressivos — estimulantes — alucinégenos — outros;

- O programa deve contar com diferentes modalldades
de prevengao universal, seletiva e indicada;

- Estudos mostram que o periodo mais efetivo para a
prevengéo compreende a faixa etaria dos 10 aos 15 anos de idade;

e
- Programas baseados em métodos interativos \sdo
muito mais efetivos do que os baseados em formatos didaticos;
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- Agentes multiplicadores jovens podem fazer parte do
programa preventivo desde que estes recebam orientagéo constante
da equipe responsavel; ‘

- Programas escolares que possuem intervengdes
direcionadas aos pais e & comunidade apresentam melhores
resultados.

O Consenso aponta ainda, as seguintes conclusdes a respeito das
abordagens baseadas na escola:

- Qualquer que seja o programa educacional adotado,
constitui uma alternativa bastante cara e pouco efefiva;

- Seu impacto é pequeno e pouco persistente;

- A educagédo por si s6 é fraca demais enquanto
estratégia contraria a poderosos fatores de risco que permeiam o
ambiente social;

- A hegemonia e popularidade que tais modelos
desfrutam n&o se devem a demonstragdo de seu impacto ou
potencial de reduzir danos relacionados ao consumo de alcool;

- Devemos questionar a validade do -emprego de
recursos financeiros em iniciativas isoladas e nos perguntar por que
recursos valiosos permanecem sendo gastos com iniciativas de
potencial téo limitado;

- Recomenda-se o uso de abordagens escolares como
parte integranfe de um conjunfo de politicas de alocagédo e de
regulagdo. Dessa forma, as abordagens educacionais podem
contribuir para a sustentagdo das oufras medidas — nos varios
dominios de vida do jovem —, e estas podem fornecer as mudancgas
ambientais necessarias para a efetividade das abordagens baseadas
ha escola.

A LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE BEBIDA ALCOOLICA

No Brasil ha farta legislacdo sobre o tema, mesmo que com as
limitagGes apontadas em outros momentos deste Estudo.

O Decreto n® 2.314, de 1997, da Presidéncia da Republica
regulamenta a Lei n° 8.918, de 1994, e dispSe sobre a padronizacéo, a
classificagdo, o registro, a inspecap, roducéo e a fiscalizagdo de bebidas.
Sobre a classificagdo ha o seguinte:
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Art. 10. As bebidas serao classificadas em bebida ndo
alcodlica e bebida alcodlica.

§ 1° Bebida nao alcodlica é a bebida com graduagéo
alcodlica até meio por cento em volume, a vinte graus Celsius.

§ 2° Bebida alcodlica é a bebida com graduagéo
alcodlica acima de meio e até cinquenta e quatro por cento em
volume, a vinte graus Celsius.

§ 3° Para efeitfo deste Regimento a graduagéo alcodlica
de uma bebida sera expressa em porcentagem de volume de alcool
etilico, a temperatura de vinte graus Celsius.

A Constituicdo Federal prevé a restricdo a propaganda de bebidas
alcodlicas, nos seguintes termos:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programagées de radio e ftelevisdo (...), bem como da propaganda
de produtos, préaticas e servigos que possam ser nocivos a satide -
e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotéxicos e terapias estara sujeita a restrigbes legais,
nos termos do inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que

necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

A Lei Federal n°® 9.294, de 1996, conhecida como Lei Murad,
modificada pela Lei n® 10.167, de 2000 e pela Lei n° 10.702, de 2003, regulamenta
esse dispositivo constitucional. Para efeitos do disposto na lei, consideram-se ..
bebidas alcodlicas as bebidas potaveis com teor alcodlico superlor a treze graus
Gay Lussac. A Lei dispde o seguinte:

Art. 4° Somente sera permitida a propaganda comercial
de bebidas alcodlicas nas emissoras de radio e televisdo entre as
vinte e uma e as seis horas.

§ 1° A propaganda de que trata este artigo nédo podera
associar o produto ao esporte olimpico ou de competigao ao
desempenho saudavel de qualquer atividade, a condugéo de

veiculos agens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das
pessoas.

&
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§ 2° Os rétulos das embalagens de bebidas alcodlicas
conterdo adverténcia nos seguintes termos: "Evite o Consumo
Excessivo de Alcool".

Art. 5° As chamadas e caracterizagbes de patrocinio
dos produtos indicados nos arts. 2° e 4°, para eventos alheios a
programacéo normal ou rotineira das emissoras de radio e televiséo,
poderéo ser feitas em qualquer horario, desde que identificadas
apenas com a marca ou slogan do produto, sem recomendag¢édo do
seu consumo.

§ 1° As restricbes deste artigo aplicam-se a
propaganda estatica existente em estadios, veiculos de competicéo
e locais similares.

§ 2° Nas condigbes do capuf, as chamadas e
caracterizagbes de patrocinio dos produtos estardo liberados da
exigéncia do § 2° do art. 3° desta Lei.

Art. 6° E vedada a utilizacdo de ftrajes esportivos,
relativamente a esportes olimpicos, para veicular a propaganda dos
produtos de que trata esta Lei.

As penalidades a serem aplicadas aos infratores da lei incluem
adverténcia, suspenséo da propaganda do produto, multa de cinco a cem mil reais
e, ate a suspensdo da programacao da emissora de radio ou TV por dez minutos
para cada minuto ou fragdo da duragéo da propaganda......

A legislacdo brasileira nesse tocante é insatisfatéria, uma vez que
isenta de controle, as bebidas com graduagéo alcodlica menor que:12%, mesmo
sabendo-se que a cerveja é a bebida mais consumida pelos jovens. E, além disso,
as restricbes oficiais presentes na lei federal — como proibicdo de qualquer
sugestdo de consumo de bebidas alcodlicas, ou associacdo com melhor
desempenho sexual e social, e restricdes quanto ao horario nobre televisivo — néo
séo aplicadas.

A Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA traz também artigos referentes a propaganda e a venda de bebidas
alcodlicas:

A

Art. 79. As revistas e publicagbes destinadas ao
publico infanto-juvenil ndo poderéo conter ilustragées, fotografias,
legendas, crénicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas
e munigbes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da
pessoa e da familia.

Bsesssrsssesicarseessnanassanansnsns

"81. E proibida a venda a crianga ou adolescente
de:
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Il - bebidas alcodlicas;
Il - produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizagdo indevida;
Na secédo referente aos crimes em espécie, o ECA dispde o
seguinte:

Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou adolescente,
sem justa causa, produfos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por utilizagéo indevida

Pena - detengdo de seis meses a dois anos, e multa,
se o fato néo constitui crime mais grave.

Também aqui, constata-se que nao ha a fiscalizagdo necessaria para
que as criangas e adolescentes sejam protegidas dos estimulos e da oferta para o
consumo de bebidas alcodlicas. :

O Decreto-Lei n° 2.848, o Cédigo Penal, de 7 de dezembro de 1940,
estabelece o seguinte:

Art. 28 - Ndo excluem a imputabilidade penal:

Il - a embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo élcool ou
substéncia de efeitos anélogos.

§ 1° - E isento de pena o agente que, por embriaguez

completa, proveniente de caso fortuito ou forga maior, era, ao tempo - -

da agdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de enfender o caréater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

§ 2° - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se
0 agente, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga
maior, ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a plena
capacidade de entender o caréater ilicifo do fato ou de determinar-se
de acordo com esse entendimento.

A Lei das Contravengdes Penais, o Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de
outubro de 1941, por sua vez, dispde que apresentar-se em puiblico em estado de
embriaguez de modo a causar escandalo ou perigo publico pode acarretar a pena
de prisdo ou multa, e se habitual a embriaguez, a pessoa pode sér internada para

e

tratamento (art. 62). A seguir, proibe que se sirva bebida alcoélica a menor de 18—~

anos, a pessoa embriagada, a doente mental e a pessoa com restrigdes jydiciais.
Prevé pena de prisdo simples de dois meses a um ano ou multa (art. 63). §
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A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB, considera infragdo gravissima dirigir sob a influéncia do alcool,
com penas — defencdo, de seis meses a trés anos, mulfa e suspenséo ou
proibigdo de se obter a permisséao ou a habilitagdo para dirigir veiculo automotor, e
administrativamente estabelece as necessarias sangées, entre elas a retengéo do
veiculo (art. 165). O art. 276 estabelece que a concentragdo de seis decigramas
de alcool por litro de sangue comprova que o condutor se acha impedido de dirigir
veiculo automotor.

Embora tal medida possa contribuir para a reducédo das fatalidades
no transito em nosso pais, na pratica € mais uma das leis ndo cumpridas; o
descaso das autoridades com essa situagcdo é alarmante. Uma lei para ser
respeitada e cumprida deve contar com fiscalizagao sistematica por parte de uma
forca policial bem treinada e equipada.

A Lei n° 11.275, de 7 de fevereiro de 2006, alterou a redagao de
artigos do CTB, estabelecendo a seguinte formulagao:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de é&lcool ou de
qualquer substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica:

(NR)

Art. 277. Todo condufor de veiculo automofor,
envolvido em acidente de transito ou que for alvo de fiscalizagéo de
trénsito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de &lcool sera
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro
exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam cetrtificar seu estado.

§ 1o Medida correspondente aplica-se no caso de
suspeita de uso de substincia entorpecente, toxica ou de“efeitos
anéalogos.

§ 20 No caso de recusa do condutor a realizagdo dos
testes, exames e da pericia previstos no caput deste artigo, a
infracdo poderé ser caracterizada mediante a obtengdo de outras
provas em direito admitidas pelo agente de transito acerca dos
notérios sinais de embriaguez, excitagédo ou torpor, resultantes do
consumo de élcool ou entorpecentes, apresentados pelo condutor.”

AL B02. oo
Paragrafo Gnico. ..............cooueeeevecernen... e
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V - estiver sob a influéncia de &lcool ou substancia
téxica ou entorpecente de efeitos analogos. -

A elaboragdo e execugdo de normas de controle e fiscalizagéo do
uso licito de alcool sdo privativas do Ministério da Saude, de acordo o
estabelecido na Lei n® 6.368, de 21 de outubro de 1976, a Lei de Entorpecentes:

Art. 6° Compete privativamente ao Ministério da
Saude, através de seus 6rgdos especializados, baixar instrugbes de
carater geral ou especial sobre proibigdo, limitagéo, fiscalizagéo e
controle da produgédo, do comércio e do uso de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica e
de especialidades farmacéuticas que as contenham.

Paragrafo tinico. A competéncia fixada neste artigo, no
que diz respeito a fiscalizacdo e ao controle, podera ser delegada
a orgdos congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

Essa competéncia do Ministério da Salde cabe a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, 6rgao federal de regulagdo no SUS, instituido
para ser conseqiiente com a missdo do poder publico a ele atribuido “de promover
e proteger a saude do conjunto da populagéo brasileira, garantindo a seguranga
sanitaria de produtos e servigos”, conforme explicitado na Lei n° 8.080, de 1990, a
Lei Orgéanica da Salide. ’

A Lei n° 9.782, de 2002, que criou a ANVISA, delega a Agéncia a
competéncia de regulamentar a propaganda de produtos sujeitos a vigilancia
sanitaria, de acordo com o seguinte:

Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagéo
e a execugdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo:

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o
prisma da legislagdo sanitaria, a propaganda e publicidade de
produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria;

.........................................

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em
vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos
que envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao
controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncii.'//"

.........................................
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Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas,
seus insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes orgénicos, residuos de agrotéxicos e de
medicamentos veterinarios;

A ANVISA colocou em Consulta Publica, desde 2006, regulamento
técnico que normatiza a propaganda comercial de bebidas alcodlicas. A proposta
contempla restricoes também para bebidas, independente do respectivo teor
alcodlico, e propée uma série de adverténcias que deverdao ser veiculadas de
forma alternada em todos os meios de comunicagdo: radio, TV, jornais, revistas e
inclusive, internet. A minuta do regulamento técnico encontra-se anexo a este
estudo.

Estd em discussdao também no ambito do Governo Federal, pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria Nacional Anti-drogas, conforme informagdes
veiculadas pela midia, minuta de Projeto de Lei a ser encaminhada ao Congresso
que reduz o limite do teor alcodlico para 0,05 para efeito das restricbes a
propaganda de bebidas alcodlicas e proibe a comercializagdo de bebidas
alcodlicas nas rodovias federais.

No Congresso Nacional estdo em tramitacdo varios projetos de lei
tratando da matéria, entre eles o do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°®
9.294, de 1996, e que propbe considerar bebidas alcodlicas, para efeitos da Lei,
as bebidas alcodlicas com qualquer teor alcoblico registrado na tabela Gay
Lussac. Prop6e também restringir a propaganda comercial de bebidas alcodlicas
no radio e na televisdo para o horario entre as vinte e trés e as cinco horas. Do
mesmo autor, encontra-se tramitando o PLS n° 148, de 2003, que proibe a
comercializagdo de bebidas alcodlicas em condigdes de consumo imediato em
postos de gasolina, assunto que ja foi objeto de varios projetos nas duas casas
legislativas federais.

Ha ainda em tramite no Congresso Nacional uma Proposta de
Emenda Constitucional n° 73, de 2007, que da nova redagéo ao § 4°, do art. 220,
da CF, estabelecendo que foda propaganda comercial de alimentos, bebidas,
bebidas alcodlicas, tabaco, agrotéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restricbes legais, nos termos do inciso | do paragrafo anterior, e contera, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso ou
consumo. ;

Merece ainda meng¢ao neste estudo, a existéncia de projetos que
tratam das penas imputaveis aqueles que dirigirem sob o efeito do alcool.
Encontra-se em tramitagdo o PLS n° 141, de 2003, que altera os arts. 302 e 303,
do Cédigo de Transito Brasileiro, estabelecendo que no caso de homicidio culposo
cometido na diregdo de veiculo automotor, a pena é aumentada da metade ao
dobro se o agente, entre oufras condicées, estiver embriagado ou sob efeito de
substéncias entorpecentes. -
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A LEGISLAGAO DISTRITAL SOBRE BEBIDA ALCOOLICA

E extensa a legislagdo em vigor no Distrito Federal sobre bebidas
alcoolicas. Destacaremos algumas, a seguir, pela sua importancia.

- Lei n° 147, de 25 de abril de 1991, dispGe sobre a obrigatoriedade
do ensino sobre as drogas entorpecentes e psicotrépicos e sobre a AIDS ou SIDA
a nivel do 1° e 2° graus de ensino e nos cursos de formagédo de professores. A lei
aplica-se a todas as drogas que provocam dependéncia — entorpecentes e
psicotropicos, bebidas alcodlicas e cigarros;

- Lei n® 1734, de 27 de outubro de 1997, proibe o0 consumo de
bebidas alcodlicas e o transporte delas sem lacre no interior de veiculos
automotores, no Distrito Federal;

- Lei n® 1711, de 14 de outubro de 1997, dispde sobre a fixagéo de
placas, nas rodovias do Distrito Federal, com adverténcia aos motoristas sobre o
perigo de ingestao de bebidas alcodlicas durante a viagem;

- Lei n° 2.098, de 29 de setembro de 1998, proibe a distribuigéo, a
comercializacdo e o consumo de bebidas, com qualquer teor alcodlico, em
estabelecimentos comerciais localizados em terminais rodoviarios ou
rodoferroviarios e as margens das rodovias sob jurisdigéo do Distrito Federal;

- Lei n® 1.828, de 13 de janeiro de 1998, disciplina a organizacéo e o
funcionamento das feiras livres e permanentes no Distrito Federal. No Capitulo lil,
sdo estabelecidas entre as infragdes, vender ou ter sob sua guarda bebidas
alcodlicas de qualquer espécie nas &areas das feiras livres e permanentes,
inclusive em lanchonete, salvo expressas autorizagdo da Administragdo Regional,
com a anuéncia da entidade local representativa da categoria;

- Lei n° 2.753, de 26 de julho de 2001, dispbe sobre a proibigdo de
propaganda de bebidas alcodlicas e derivados do tabaco em logradouros publicos
e proprios do Distrito Federal;

- Lei n° 2.777, de 1 de outubro de 2001, dispbe sobre as atividades
desenvolvidas em bancas de jornal e revistas no ambito do Distrito Federal. O
paragrafo unico do art. 1° proibe a comercializagdo de bebidas de qualquer teor
alcodlico nas bancas localizadas nos terminais rodoviarios;

- Lei n° 3.544, de 11 de janeiro de 2005, dispde sobre a fixagéo de
placas de adverténcia nas lojas de conveniéncia dos postos de gasolina do Distrito
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A PROPOSTA DE POLITICA DISTRITAL SOBRE O ALCOOL

A minuta de Projeto de Lei, do Deputado Brunelli, que visa instituir a
Politica Distrital sobre o alcool, encaminhada para andlise por esta assessoria,
merece as seguintes consideracdes:

1. A iniciativa tem como origem o Decreto n° 6.117, de 22 de maio
de 2007, da Presidéncia da Reptublica, que aprova a Politica Nacional sobre o
Alcool, e dispde sobre as medidas para reducéo do uso indevido de 4lcool e sua
associagcao com a violéncia e criminalidade. Essa Politica foi consolidada-a partir
das conclusdes do Grupo Técnico Interministerial instituido pelo Decreto de 28 de
maio de 2003.

2. A proposta contempla uma série de dispositivos. Entre eles, o
conceito de bebida alcodlica, os objetivos da Politica (o principal é reduzir o uso
indevido de alcool e suas conseqiiéncias), e as diretrizes, cujas agoes, pela sua
natureza, devem ser executadas pelas Secretarias de Estado do Governo do
Distrito Federal. Aquelas a serem sugeridas ao Governo Federal, inclusive ja
constam do Decreto mencionado anteriormente.

i

Entre as diretrizes da Politica proposta esta prevista a de utilizacdo
da légica da reducdo de danos como referencial para as agbes politicas,
educativas, terapéuticas e preventivas relativas ao uso de alcool. Nesse sentido, o
conceito de reducdo de danos apresentado € o de um conjunto estratégico de
medidas de saude publica voltados para minimizar os riscos a salde e a vida,
decorrentes do consumo de alcool.

3. A Politica é constituida também, por uma série de medidas que
visam a reduzir e a prevenir os danos a salude e a vida, bem como as situagdes de
violéncia e criminalidade, aos moldes daquelas apresentadas no Decreto
Presidencial:

- construgédo e divulgagdo de diagnéstico sobre o consumo de
bebidas alcodlicas no DF;

- sugestéao ao Governo Federal de regulamentagdo, monitoramento e
fiscalizacdo da propaganda e publicidade de bebidas alcodlicas;

- ampliagdo do acesso ao tratamento e a reinsergdo social de
usuarios e dependentes de alcool;

- execugao de campanhas de informacdo, sensibilizagdo e
mobilizagdo da opinido publlca sobre as conseqiiéncias do uso prejudlmal de
bebidas alcodlicas; o
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- estratégias para obter redugdo da demanda por alcool em
populagbes vulneraveis (criangas e adolescentes, jovens, populacdes assentadas,
etc.);

- estratégias para reduzir a ocorréncia de violéncia no transito
associada ao uso de bebidas alcodlicas (educagao para o transito, proibicdo de
venda de bebidas alcodlicas nas rodovias federais, etc.);

- capacitagdo de diversos profissionais (saude, educacéo, seguranca
publica, conselheiros tutelares, profissionais do transito, etc.) e agentes
multiplicadores sobre temas relacionados ao uso prejudicial do alcool;

- estabelecimento de parcerias com os municipios da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Entorno — RIDE para cooperagao em agdes
municipais;

- ampliag@o do acesso da populagéo a cultura e lazer para afastar
jovens do consumo do alcool;

Assim, a minuta de Projeto de Lei em comento inclui agdes de
prevencao e de assisténcia a saude, educacdo especial as pessoas que fazem
uso prejudicial de alcool, além de estratégias para reduzir o consumo. Essas
propostas, por sua natureza, devem ser implementadas pelas diversas instancias
do Poder Executivo.

Nesse sentido, é importante considerarmos que uma Politica, como
um Programa, € constituida por uma série de medidas e agbes a.serem
executadas pelos 6rgdos do Poder Executivo, a quem compete a sua

implementacéo, como exemplificaremos a seguir.

A assisténcia a salde e a reinser¢do social das pessoas com
dependéncia do alcool deve ser garantida por meio de servigos e agdes da
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, matéria inclusive ja prevista na
Politica do Ministério da Saude para a Atengao Integral aos usuarios de alcool e
drogas, mencionada anteriormente.

A capacitacdo de profissionais de diversas areas, a constru¢ao do
diagndstico e divulgagéo sobre o consumo de bebidas alcodlicas no Distrito
Federal, a fiscalizagdo sobre o cumprimento das diversas leis, e a realizacdo de
campanhas educativas sdo exemplos de agées tipicas das Secretarias de Estado
de Transportes, Educagéo e de Agéncias, como a de Fiscalizagdo e Comunlcagao
Social do Distrito Federal, respectivamente.

As propostas de ampliagdo do acesso a cultura e lazer estdo
relacionadas a Secretaria de Estado de Cultura e de Esporte, da mesma forma
que a de estabelecer parcerias com os municipios do Entorno, deve ser

implementada, pela Agéncia da Regido Integrada para o Desenvolvimento do
Entorno.
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As acbes a serem propostas ao Governo Federal, em nossa opini&o,
nao deveriam estar contidas no projeto de lei, pois dependem para a sua
viabilizacdo de gestbées politicas a serem desenvolvidas junto as instancias do
Executivo e Legislativo Federal. Alids, essas iniciativas ja estdo previstas no
Decreto da Presidéncia da Republica.

A andlise do Decreto presidencial mencionado evidencia que o
mesmo estabelece claramente o papel da Secretaria Nacional Anti-drogas na
articulacao e coordenacéo da implementagdo da Politica, além da obrigatoriedade
de que os orgaos e entidades da administragdo publica federal incluam em seus
planejamentos as agbes de governo nele estabelecidas.

Verificamos que a minuta de Projeto de Lei em comento n&o define a
que 6rgdo do Poder Executivo do Distrito Federal compete a coordenacédo das
acOes propostas na Politica, apesar de estabelecer a obrigagdo dos 6rgaos
publicos considerarem em seus planejamentos as referidas agbes. Ora, ao
pretender criar obrigagcées para 6rgédos de outro Poder, a Camara Leglslatlva
invade a competéncia especifica do Executivo. e

A criacdo de uma Politica sobre o alcool por meio da aprovagao de
Projeto de Lei pela Camara Legislativa, por iniciativa parlamentar, constitui-se,
portanto, no estabelecimento de despesa de carater continuo, por meio da
instituicdo de varios programas e projetos a serem viabilizados pelos diversos
orgaos e Secretarias do Governo do Distrito Federal. Essa iniciativa, por criar e
expandir a acao governamental, para ser considerada legal, exige a estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro.

Por ultimo, considerando a preocupagao do nobre parlamentar com a
questéo, sugerimos que independente da apresentacdo de Projeto de Lei, os
termos que devem ser contemplados numa Politica Distrital sobre o Alcool podem
e devem ser amplamente discutidos com a sociedade, por meio deé iniciativas
politicas desta Casa, como por exemplo, a realizagéo de audiéncias publicas.

Isto posto, contamos com o apoio dos nobres Pares a aprovacgio deste
Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de agosto de 2008. .
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