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Art. 1 Fica instituido o Programa de Aproveitamento de Alimentos nao
Consumidos, com o objetivo de captar doagbes a atividade de captagdo e
distribuicao de alimentos, diretamente ou por meio de entidades previamente
cadastradas, conforme disposto na lei, as pessoas, aos grupos ou as familias em
estado de vulnerabilidade nutricional.

Paragrafo Unico. O programa tera como objetivo arrecadar junto as industrias,
as cozinhas industriais, aos restaurantes, inclusive os comunitarios, aos mercados,
as feiras, as Centrais de Abastecimento ou assemelhados, alimentos,
industrializados ou nao, preparados ou nao, que, por qualquer razdo, tenham
perdido sua condicdo de comercializagdo, sem terem sido alteradas as propriedades
que garantam condicbes plenas e seguras para o consumo humano, segundo o
6rgéao competente.

Art. 2° A coleta e a distribuicdo dos alimentos doados deverao ocorrer em
condicdes adequadas e devidamente autorizadas pela autoridade sanitaria do
Distrito Federal, mediante solicitagdo do doador.

Paragrafo Gnico. Poderdao habilitar-se como doadores, pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis pelos estabelecimentos referidos no artigo anterior.

Art. 3° A coleta e a distribuicdo dos alimentos as pessoas ou familias poderao
ocorrer por meio de entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, previamente
cadastradas, conforme critérios a serem definidos pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. As entidades que promoverem a coleta e/ou a distribuicdo
de alimentos deverdo informar, periodicamente, o nliimero de pessoas e familias
atendidas com as doacbes, preservando a identidade das pessoas fisicas
beneficiadas.

Art. 4° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda, ou outra que venha a substituir,
coordenara o Programa, buscando racipnalizgr’a coleta e a distribuicdo, devendo
incentivar as acbes previstas nesta Lei iversas Regides Administrativas, que
serao responsaveis pela sua execugao.
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§ 1° O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres com 6rgéos e entidades publicas ou privadas, objetivando
a operacionalizagdo das agdes previstas nesta Lei.

§ 2° Havendo ou surgindo algum programa governamental analoga ou
correlato ao objeto desta Lei, 0 mesmo sera ajustado a fim de permitir a plena
execucao deste Programa.

Art. 5° Dentro da politica publicitaria do Governo do Distrito Federal, o Poder
Executivo podera promover campanhas de esclarecimento e estimulo & doagéo, a
reducdo de desperdicio, ao aproveitamento integral de alimentos e as demais
atividades de educacao para o consumo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario )

JUSTIFICACAO

A presente proposicao ja tornou-se lei em varios estados do Brasil: Ceara,
Pernambuco, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, entre outros.

A proposta em questdao encontra amparo juridico em varios dispositivos da
Constituicdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

1-(...)

Xl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XV - protecdo a infincia e a juventude;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao”. (grifo nosso).

Por outro lado, a Lei Organica do Distrito Federal confere no art. 58, inciso V,
a Camara Legislativa do Distrito Federal, atribuicdo de legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

“Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sancdo do
Governador, nao exigida esta para o especificado no art. 60
desta Lei Organica, dispor sobre todas as matéri e
competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:
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1-(...)
V - educacdo, saude, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino,
desporto e seguranga publica”. (Grifo nosso)

A Carta Maior do Distrito Federal prevé ainda em seu art. 201, in verbis:

“Art. 201. O Distrito Federal, em ac¢édo integrada com a Uniao,
ZGISLATIVO | agsegurara os direitos relativos a educagio, satide, seguranga

W ,L/ 9’3/@ | 20 OQ“ ‘publica, alimentacdo, cultura, assisténcia social, meio ambiente

3 4 vor ovndy quilibrado, lazer e desporto”. (grifo nosso)

Portanto, do ponto de vista constitucional, ndo ha nenhum Obice e a
apresentacao desta matéria em nivel distrital.

Além disso, a proposicdo estd em consonancia com o art. 130 do Regimento
Interno desta Casa, demonstrando que nao ha obstaculos quanto a regimentalidade.

Ensina-nos Flavio Valente, Coordenador — Geral da AGORA — Seguranca
Alimentar e Cidadania, que o “direito a alimentacdo é um direito humano basico.
Sem ele, ndo podemos discutir os outros. Sem uma alimentagdo adequada, tanto do
ponto de vista de quantidade como de qualidade, ndo ha o direito a vida. Sem uma
alimentagdo adequada, ndo ha o direito a humanidade, entendida aqui como direito
de acesso a riqueza material, cultura, cientifica e espiritual produzida pela espécie
humana.”

O projeto de lei que ora apresentamos objetiva criar o Programa de
Aproveitamento de Alimentos ndo Consumidos. Deve-se, neste contexto, considerar
que a promocg¢do da saude e da assisténcia social € competéncia do Estado,
conforme prevé a Constituicao Federal. A proposi¢ao estabelece critérios minimos
para a garantia da qualidade dos alimentos a serem consumidos, observando
exigéncias de vigilancia sanitaria, bem como a ampliacdo das doacgdes, a partir da
maior seguranga para os doadores.

Ao mesmo tempo, para a solugdo do problema da fome, necessita-se de uma
reorientacdo do projeto de desenvolvimento do Distrito Federal, objetivando uma
melhor aplicagéo de recursos que sédo naturalmente desperdigcados pela populagéo,
0 que pode se tornar expressivo na area social, com a intermediacdo estatal, e
acoes indispensaveis a construgéo da cidadania.

A fome exige um compromisso urgente de todos, governo e sociedade, além
da doacdo de politicas e estratégias para erradicagdo da pobreza global. E o
conceito de seguranga alimentar a nutricional pressupde tudo isso, a comegar pela
garantia do direito a alimentagdo. Esse compromisso foi firmado pela Cupula
Mundial da Alimentagcédo, realizada em Roma, em 1996. Na ocasido, ficou
estabelecido como meta que até{2015 esse numero de 800 milhdes de famintos no
mundo seja reduzido a metade.
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O Brasil elaborou seu préprio conceito na | Conferéncia Nacional de
Seguranga Alimentar, realizada em julho de 1994. Esse conceito presume garantia
de acesso aos alimentos para todas as pessoas, todos os dias, em quantidade
suficiente (incluindo lipidios, proteinas e micronutrientes) para assegurar uma vida
ativa e saudavel. Tudo isso em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa
humana.

Estatisticas demonstram que os brasileiros desperdicam aproximadamente
12 bilhdes de reais em alimentos. Os supermercados jogam fora milhGes de
toneladas de alimentos por ano. Nas feiras livres toneladas de alimentos v&o para o
lixo todos os dias. Um quarto de toda producdo nacional de frutas, verduras e
legumes néo s&o aproveitados. Todo esse desperdicio daria para alimentar mais de
30 milhdes de pessoas durante um ano. Quase o suficiente para acabar com a fome
no Brasil: mais de 32 milhdes de brasileiros vivem em situagdo de miséria, sem uma
alimentacédo adequada. Mais de 3 milhdes de crian¢a ndo tém comida suficiente.

Este ano, quando estivemos na ONU, obtivemos dados seguros que apontam
que, cinqlenta e seis milhdes de pessoas passam fome no Brasil. Para o Partido
Trabalhista, sdo quarenta e seis milhdes. Para o ex-presidente FHC, sdo vinte e
dois milhdes.

Estes niUmeros ganharam importancia depois que o Presidente Lula elegeu o
combate a fome como prioridade de sua administragdo. Estima-se que uma média

de 30% de tudo o que se produz em solo brasileiro deixa de ser aproveitado devido
a uma série de danos que os produtos sofrem ao longo da cadeia produtiva. O
problemas comegcam nas plantagbes e prosseguem nas goéndolas do
supermercados, barracas das feiras livres e até nas residéncias. E no varejo que
desperdicio fica mais visivel.

Sao milhdes de toneladas de alimento sem bom estado que deveriam estar
na mesa do consumidor, mas vao parar no lixo. Tudo o que é jogado fora por ano
equivale a 1,4% do Produto Interno Bruto — PIB. A estimativa foi feita em 1992, por
iniciativa da Coordenadoria de Abastecimento da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo.

Apesar das mudancas e das melhorias ocorridas no setor agricola,
principalmente a partir da criacdo de programas voltados para a reducdo das
perdas, a porcentagem de 1,4% do PIB teima em manter-se. Ha diariamente perdas
nacionais na area de frutas, legumes e verduras: 23%. De uma producéo estimada
em 55 milhdes de toneladas por ano, cerca de 13 milhdes de toneladas de produtos
hortifruticolas ndo chegam a mesa dos consumidores.

O nivel aceitavel de perda para esse tipo de produto &€ de 7% a 9%. Por sua
propria natureza, frutas e legumes perdem o vico muito rapidamente. Se a
aparéncia nao agrada, os produtos ndo servem para comercializagdo. E encalham
n&o so nos centros de abastecimento, mas também nos supermercado e nas feiras
livres, mesmo estando perfeitos para o consumo. Isso também vale para os demais
géneros alimenticios. Biscoitos quebrados, pacotes violados, ipgurtes e queijos com
o prazo de validade prestes a vencer tém o mesmo destino.
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E esses sao apenas alguns exemplos de desperdicios. Grandes quantidades
de alimentos em bom estado sdo descartadas pelos comerciantes sempre que &
preciso dar lugar a novos estoques de mercadorias. Resultado: se ninguém
aproveita, esses alimentos vao parar no lixo. Os alimentos ndo estdao nos campos,
mas aqui, proximo aos individuos. E uma colheita urbana, diretamente dos
comerciantes para as mesas. Diversas creches e instituicbes do Distrito Federal
recebem hoje legumes e verduras advindas de doagdes sem programa.

E uma questdo de solidariedade, e acreditamos que, a partir dai, da
solidariedade, poderemos resgatar de fato alguns valores que s&o essenciais no
mundo de hoje, sobretudo a dimens&o da humanidade. A idéia do reaproveitamento
dos alimentos surgiu no Brasil, em 1992 e 1993, com o Betinho, o saudoso Betinho,
mineiro de Bocailiva, irm&o do Henfil. Foi ele que comegou a langar para o Pais a
preocupacido com a fome e o desperdicio. Como exemplo, podemos citar o
Municipio de Sao Paulo, pois 1a sdo mais de 89 empresas e 156 instituigbes
participando de um programa de arrecadagéo e doagéo de alimentos, com quase 26
mil pessoas atendidas nessas instituices.

Este programa pode complementar as refeicbes em orfanatos, asilos € e
associacoes beneficentes cadastradas. Este Projeto de Lei pode viabilizar parcerias | Q ©2
entre quem doa e quem recebe.

200

A situacdo de desperdicio de alimentos ndo é muito diferente nos demais]
paises do mundo. As estatisticas da pobreza, nos Estados Unidos, aponta
aproximadamente 30 milhdes de americanos que nédo se alimentam regularmentg
nem adequadamente. Destes, 13,6 milhdes sao criangas menores de 12 anos. Mas|
nesse pais, 0 nimero de programas de combate a fome — vinculados a reducéo dg¢
desperdicio — ndo para de se multiplicar.
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Hoje, nos EUA, existem inimeras entidades comprometidas com |
alimentacdo de quem nao tem acesso aos alimentos. Essas organizacées déao
suporte a milhares de agéncias filantropicas espalhadas por todos os cantos do
Pais, que desenvolvem programas de alimentacgéo.

Os bancos de alimentos funcionam como centros de distribuicao de alimentos
e de produtos secos e molhados. Sao grandes armazéns, equipados com camaras
frigorificas, empilhadeiras e veiculos refrigerados para conservar melhor os
alimentos. Além disso, contam com um suporte administrativo informatizado e muito
bem — estruturado. Ali, sdo estocadas as grandes doagdes feitas por empresas do
ramo alimenticio de todo o pais. No inicio, seus estoques limitavam-se a
mercadorias enlatadas e géneros secos, até mesmo fraldas, produtos de limpeza e
medicamentos. Atualmente, muitos desses bancos ja trabalham com alimentos
pereciveis e preparados, e alguns até recebem doagbes de produtos de higiene
pessoal.

A experiéncia dos bancos de alimentos ja esta disseminada em varios paises:
Existem organizagdes na Bélgica, na Espanha, na Franga, na Grécia, na Irlanda, €m
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Israel, na ltalia, no México, na Polénia, em Portugal, na Republica Tcheca e na
Rdussia.

O Banco Alimentar de Lisboa, inspirado no modelo francés, tem sua estrutura
formada basicamente pelo trabalho voluntario. Aceita doagées de todos os tipos, de
leite e maionese, de salmao a molhos, passando por frutas, legumes e até sorvetes.
Os alimentos sao distribuidos a instituicoes que fornecem refeicoes gratuitas ou
doam alimentos em cestas basicas.

A fome no nosso povo provoca danos irreversiveis. Os dados alarmantes
sobre a fome nos obrigam a agdes enérgicas e urgentes. Se ndo tomamos medidas
rapidas para melhorar a alimentagdo de nossas criangas, idosos e carentes no
geral, nada adiantara todo o esforgo despedido com educacdo, transportes,
moradia, etc.

Pelo exposto, devido ao grande alcance social da medida, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovagéo deste Projeto de Lei, esperando que, com
esta contribuicdo do Legislativo Distrital, com o apoio Executivo e de todos os
demais entes da sociedade, possamos minorar em pouco o sofrimento humano em
nossa sociedade.

Sala das Sessodes, 03 de setembro de 2008.
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