- LiDO
: é CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL £ 507—\;’ ; o ;04

Hessesoria—tde—Tleadris

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No POl 222/2008
(Da,fomissdo de Constituicio e Justica)

g .8, 13¢0)

PRIt

oy uhis Ry

TUURRNR TSI L P 39 /. @

4y [ o i - . ‘
Russastite B9 00 255300

i th‘c;éO

SAET) T Homologa os convénios ICMS n%
— e ) 38/2006 e 89/2006, celebrados entre

i G o Distrito Federal e demais unidades
da Federacdo, sob os auspicios do
Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam homologados o Convénio ICMS n° 38/06, de 12 de julho de
2006 e o Convénio ICMS n° 89/06, de 11 de outubro de 2006, celebrados entre o
Distrito Federal e as demais unidades da Federagdo, sob os auspicios do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, e ratificados pelos Atos Declaratdrios
CONFAZ n° 08, de 31 de julho de 2006, e n° 12, de 31 de outubro de 2006,
respectivamente.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as prorrogagoes dos
convénios de que trata este Decreto, condicionadas a deliberacBes e ratificagdes pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, nos termos da Lei
Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

- Art. 39 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgo.
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Da COMISSAO DE CoySTITUIci\O E
JUSTICA, sobre os CONVENIOS ICMS n®*
38/2006, que “autoriza os Estados da
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Minas Gerais
e Santa Catarina e o Distrito Federal a
conceder isencdo do ICMS nas saidas
internas com veiculos automotores,
mdquinas e equipamentos para utilizacdo
pelo Corpo de Bombeiros Militar" e
89/2006, que “altera a redacdo da
clausula primeira e prorroga a vigéncia do
- Convénio ICMS 122/05, que autoriza o
Distrito Federal a conceder isencdo de
ICMS na importacao do exterior, efetuada
pela Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal — METRO-DF, ou por sua
conta e ordem de equipamentos
ferrovidrios.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Milton Barbosa

I — RELATORIO

— Por meio da Mensagem n° 392/2006 — GAG, de 29 de novembro de 2006, a
Sra. Ex-Governadora do Distrito Federal encaminhou a esta Casa os convénios abaixo
identificados, aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ,
para fins de homologag¢ao, sendo requerido o regime de urgéncia.

O Convénio ICMS n® 38/2006 autoriza os Estados da Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Minas Gerais e Santa Catarina e o Distrito Federal a conceder isengo
do ICMS nas saidas internas com veiculos automotores, maquinas e equipamentos,
para utilizagdo exclusiva pelo Corpo de Bombeiros Militar, nas suas atividades
especificas, ndo exigido o estorno do. crédito fiscal de que trata o art. 21 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996.

O Convénio ICMS n® 89/2006 altera a redacdo da cldusula primeira e
prorroga a vigéncia do Convénio ICMS n? 122/2005, que autoriza o Distrito Federal a
conceder isengdo do ICMS na operagdo de importagdo do exterior, efetuada pela
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF, ou por sua conta e
ordem de equipamentos ferroviarios.
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A Exposicdo de Motivos - EM n® 67/2006 - GAB/SEF, de 29 de novembro de

2006, ressalta que os referidos convénios “foram objeto de ampla discusséo técnica pelos
representantes dos Estados e do Distrito Federal, sendo finalmente aprovado na reunido do Conselho

Nacional de Politica Fazendsria - CONFAZ', e destaca que “foram observados os dispositivos
expressos no art, 14 da Lei Complementar P 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal'.

Os Memorandos n% 021/2006 - NUPAC/GERET/DIRAR, de 5/9/2006, e
033/2006 - NUPAC/GERET/DIRAR, de 1/11/2006, apresentam, respectivamente, as
estimativas de ren(incia de receita decorrentes dos referidos convénios:

— Convénio ICMS n® 38/2006 — Estimativa de impacto na receita: R$ 1,3
milhdo, em 2006; R$ 1,345 milhdo, em 2007; e R$ 1,414 milhdo, em
2008;

— Convénio ICMS n°® 89/2006 — Estimativa de impacto na receita: R$
2.129.952,00, conforme Memorando n2 050/2005, referente ao Convénio
ICMS n? 122/2005.

Posteriormente, a Mensagem n° 074/2007-GAG, de 21 de margo de 2007,
encaminhada pelo Governador em exercicio, requereu a retirada do regime de
urgéncia.

A Comissao de Economia, Orcamento e Finangas emitiu, em 17/6/2008,
parecer pela admissibilidade e aprovagdo do processo de ratificagdo dos Convénios
ICMS n° 38/2006 e 89/2006.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Compete a Comissdo de Constituigdo e Justica — CCJ, entre outras
atribuigdes, examinar a admissibilidade das proposigbes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagdo, de acordo com o disposto no inciso I do art. 63 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF.

No que tange a compatibilidade constitucional, o art. 155 da Constituicio
Federal de 1988 — CF/88 dispde sobre a legitimidade dos Estados e do Distrito
Federal em instituir o ICMS?, in verbis:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[

! Imposto sobre operagdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de sek |go de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicaggo.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

II - operagles relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior;”

Sobre este tema, o art. 150 da Carta Magna estabelece que:

"Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6
poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo

ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, XII, 'g”. (grifou-se)

Logo, no caso de concessao de beneficios relacionados ao ICMS, deve-se
atender ao que dispde o art. 155, § 29, XII, “g”, da CF/88.

O dispositivo constitucional supracitado (art. 155, § 2°, XII, “g") dispde que
cabe a lei complementar “reguiar a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados’ .

Como, desde a entrada em vigor da CF/88, ndo houve a edicdo de lei
complementar que tratasse da matéria referida no art. 155, § 2°, XII, “g”, da Carta
Magna, deve-se observar o contido na Lei Complementar n° 24/1975, por forca do
comando legal do art. 34, § 8°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias —
ADCT - da CF/88, o qual dispde:

"Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacdo da Constituicdo, néo for
editada a lei complementar necesséria a instituicéo do imposto de que trata o art.
155, I, b, os Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos

da Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular
provisoriamente a matéria”. (grifou-se)

Por sua vez, os arts. 1° e 2° da Lei Complementar Federal n° 24, de 07 de

janeiro de 1975, com as alteragdes subseqiientes, que “dispde sobre os convénios para a
concessdo de isengbes dos impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias — ICMS, e
ds outras providéncias’; estabelecem, in verbis:

"Art, 1° As isencdes do Imposto sobre Operagdes relativas 8 Circulacdo de
Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta lei,

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugéo da base de célculo;

IT - a devolugéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsével ou a terceiros;

IIT - a concesséo de créditos presumidos;

1V - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos quais resulte
redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagdes e as extensbes das isengdes vigentes nesta data."”

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 19, sero celebrados em reunides para a.
quals tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito
Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.” (grifou-se)
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Conforme a legislagdo citada, a isengdo do ICMS sé pode ocorrer mediante
convénio celebrado e ratificado pelos Estados e pelo Distrito Federal, 0 qual deve ser
realizado em reunides com representantes de todos os Estados e do Distrito Federal,
sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.

A Lei Orgénica do Distrito Federal — LODF, por sua vez, dispde:

"Art. 131. As isengdes, anistias, remissbes, beneficios e incentivos fiscais que
envolvam matéria tributaria e previdencidria, inclusive as que sejam objeto de
convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados e Municipios,
observardo o seguinte:

I - s0 poderédo ser concedidos ou revogados por meio de lei especifica, aprovada
por dois tercos dos membros da Cimara Legislativa, obedecidos os limites de
prazo e valor;

II - ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo os
beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operagBes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, deliberados na forma do inciso VII do § 5° do
art. 135, e no caso de calamidade publica, nos termos da lej;:

IIT - ndo serdo concedidos as empresas que utilizem em seu processo produtivo
maéo-de-obra baseada no trabalho de criangas e de adolescentes, em desacordo
com o disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Pardgrafo dnico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma prescrita
no art. 155, § 29, XII, g, da Constituico Federal, deverdo observar o que dispbe
o texto constitucional e legislagdo complementar pertinente.

A LODF, no art. 135, §§ 5° e 69, estabelece, ainda:
"§ 59 Observar-se-d a lei complementar federal para:

[...]

VIT -regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 69 As deliberagoes tomadas nos termos do § 59, VII, no tocante a convénios de
natureza autorizativa, serdo estabelecidas sob condigdes determinadas de limites
de prazo e valor e somente produziréo efeifo no Distrito Federal apds sua

homologacio pela Cdmara Legisiativa.” (grifou-se)

De acordo com a LODF, os convénios celebrados pelo Distrito Federal, por
meio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ s produzem efeito
depois de homologados pela Camara Legislativa.

Além disso, a Lei Organica acrescenta exigéncia adicional para homologagao
dos convénios, pois exige a aprovagdo da CLDF por dois teros de sua composicao.
Vale ressaltar, no entanto, que a legislagdo federal sobre o tema, Lei Complementar
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ndo impde qualquer condigdo quanto a aprovagio,
muito menos relativa a guorum, pelo Poder Legislativo.

Portanto, o processo em exame, que encaminha os referidos convénios
homologagao da Camara Leglslatlva, tem o intuito de conferlr vahdade legal aos
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aplicar, neste caso, o instrumento de decreto legislativo, o qual sera promulgado
pelo Presidente da CLDF.

Como os convénios citados, ambos de 2006, foram celebrados em reunides
do conselho nacional de politica fazendaria — CONFAZ, bem como tiveram sua
ratificagdo nacional devidamente processada, infere-se que as regras da Lei
Complementar n° 24/1975 foram devidamente atendidas, conforme seus arts. 2° e
50.

Diante do exposto, votamos, no ambito da Comissdo de Constituicdo e
Justiga, pela ADMISSIBILIDADE do processo de ratificacdo dos Convénios ICMS
n® 38/2006 e 89/2006, a serem homologados nos termos do projeto de Decreto
Legislativo em anexo.

Sala das Comissoes, em

Deputada EURIDES BRITO
Presidente
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