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A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica mstntwdo o Dia do Gestor Publlco no dmbito do Distrito Federal, a
ser comemorado no dia 04 de maio de cada ano

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Dia do Gestor Publlco calra exatamente no dla 04 de malo de cada ano,

......

data.

Os gestores pubhcos sdo aqueles .que dmgem .08.. Orgéos - publicos,

- indistintamente do grau hierarquico de sua fungao glnda vém se comportando e

tomando as suas decisbes gerenciais mesmo apds'"a |mplantagao da Lei de
'Responsabilidade Fiscal (LC n°10112000) o

Os gestores publicos ap0|am-se, nos. seguintes pilares: planejamento,
transparéncia, controle. e responsabilidade. Estes também s&o os pilares que
balizam a Lei de Responsabilidade Fiscal. Evidentemente que além desses
principios ainda é imprescindivel que o gestor atue com ética, o que balizara o seu
comportamento perante a sociedade que representa.

O gestor publico ndo programa as suas agdes de forma planejada, mas sim
as concebe no dia-a-dia, conforme a urgen0|a de cada sntuagao

Qualquer agéo requer planejamento sob pena de nao se alcangar a meta
pretendida. No setor publico isto & |mprescmd|vel pois -as demandas da sociedade
em geral sd0 maiores do que a capacidade de atendimento do estado. A Lei de
Responsabilidade Fiscal trata esta questao de forma’ especial, obrigando o gestor
publico a adotar mecanismos que garantam efetivamente o exercicio do
planejamento. Para tanto, condiciona com que a acéo publica seja plane
através dos seguintes instrumentos “legais: o ‘Plano ‘Plurianual (PPA), a Lejyde
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Le| Orgamentarla Anual (LOA).
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Como esses instrumentos se transformam em documentos formais, inclusive
exigidos pelos Tribunais de Contas, séo elaborados de acordo com o que exige a
legislagdo. Ocorre que por si s6 néo garantem com que a agido publica seja
efetivamente realizada de forma planejada. O que ocorre no dia-a-dia de um gestor
publico, principalmente na esfera municipal, € que a sua agéo ndo € balizada ou
apoiada no que esta contido nesses instrumentos,, ou. entdo que a sua agao
somente seja iniciada ap6s a verificagdo de que a ‘mesma faca parte da sua
programacéo contida nesses - instrumentos. O. gestor ‘publico normalmente vai
fazendo acontecer as coisas de acordo .com o gque est3 TCOI'ItIdO na sua cabeca ou
dependendo da emergenma da situagdo, e dep0|s 'a sua area técnica ou o
escritério de contabilidade é que déem o jeito para enquadrar essas agdes nesses
instrumentos, de forma tal que pareca que foi pfogramado antecipadamente de
acordo com o espirito da lei, e que ndo dé motivos para punigdo por parte dos
Tribunais de Contas.

O gestor publico ndo da importancia ao- orgamento publlco concebendo-o
como entrave burocratico a sua admlmstragao

Nenhuma pessoa consegue planejar e/ou gfetivar selis gastos sem possuir
um orgamento. Assim ocorre também no setor publico. A legislagéo exige que para
cada despesa a ser realizada ela tem que estar programada no orgamento. O
orgcamento, todavia, ndo se resume apenas a disponibilidade financeira que o
gestor publico possui naquele exercicio, mas diz respelto .sua programacgao de
trabalho. Hoje, ndo é mais possivel iniciar novos pro;etos sem que estes estejam
contidos no orgcamento, da mesma forma que nao se pode inclui-los no orcamento
sem que o gestor comprove que isto n3o afetara a continuidade dos que ja se
encontram em andamento. Alids, nada disto serd. permitido se o gestor ndo
comprovar que a incluséo desses novos proletos;' '_ao afetara também as despesas
de manutengéo e conservacéo do patriménio pub co

Por conta disso e de outras normas }Ie’ga'ii;s (c’:‘omo os limites minimos de
despesas em diversas areas), o gestor publico cria uma verdadeira averséo pelo
orcamento. O orgcamento nunca é visto como um instrumento que pretende
organizar e facilitar a acdo do gestor, mas sempre como um entrave a sua
administragéo. Procedimentos necessarios para que se ocorra a autorizagéo de
qualquer despesa no setor publico, como a verificagdo de disponibilidade
orgamentaria e financeira, séo vistos como burocraticos e desnecessarios. O
gestor publico efetiva as despesas e somente apés o: :recebimento das notas fiscais
é que a contabilidade procede o seu empenho . e a conseqliente insercdao da
mesma no orcamento. Em vez da despesa ocorrer na seqiiéncia empenho-
liquidagdo-pagamento, na pratica ocorre na forma inversa: pagamento-empenho,
deixando de ter sentido a fase da liquidagdo. E, algumas vezes, somente apds-isto

das fases da despesa Se dependesse da vontade de alguns g

ores publicos, o
documento que contém o orgamento seria Ilteralmente rasgado
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O gestor publico ndo gosta de descentrallzar demsoes pois entende que isto
significa perda de poder.

O fundamento basico de uma administragéo eficiente é que esta funcione de
forma integrada, compartilhando decisGes entre os seus membros, dado o principio
do planejamento estratégico. Na administragéo publica ndo se trabalha sozinho,
decorrendo o resultado de qualquer acao governamental da agao coletiva de um
conjunto de pessoas ou, no minimo, de uma determinada equipe de trabalho.
Ocorre que as decisdes ndo s&o totalmente descentralizadas em sua estrutura
hierarquica, visto que para o gestor publico descentralizar significa transferir o
poder da decisdo para outrém, ou seja, significa perda de poder politico.

Como, em geral, o gestor publico procura garantir a sua sobrevivéncia
através do poder politico, ocorre que, além de normalmente as decisdes politicas
se sobreporem sobre as decisdes técnicas, em inimeras situa¢des acaba o gestor
concentrando também as decisées técnicas, difi cultando a eficacia operacional da
sua propria administragao.

_ O gestor publico ndo investe em capacitagdo e nem tampouco busca as
melhores referéncias profissionais. O seu foco € politico e nao técnico.

Uma administracao eficiente precisa contar com os melhores profissionais.
Um gestor precisa e deve compor a sua equipe de trabalho com pessoas que vao
ihe ajudar tecnicamente da forma methor possnvel EX|ste um provérbio de que um
administrador inteligente é aquele que compde a, sua equipe com pessoas mais
inteligentes do que ele, pois isto Ihe possibilitara as__,snr_mlar mais conhecimentos.

O que ocorre, na pratica, € que a maioria dos gestores publicos procura
formar a sua equipe de trabalho a partir de um critério politico e ndo técnico. Em
geral, os gestores procuram abrigar nos cargos -existentes pessoas que fazem
parte do seu grupo politico, ndo procurando trazer para a gestdo publica as
melhores referéncias profissionais existentes no mercado. Além do mais, nao
procuram investir em capacitagdo e reciclagem profissional, pois normalmente
entendem que isto se constitui em despesa (desnecessaria) e ndo em
investimento para a melhoria do atendimento do setor pulblico. Como
conseqiiéncia, a administragéo publica evidencia-se ineficiente e sem compromisso
com a qualidade dos servigos prestados a sociedade.-

O gestor publico tem receio de ser transparente pois teme ser questionado
sobre as suas agodes.

Com a implantacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornou-se obrigatério
o exercicio da transparéncia das agdes desenvolvidas por qualquer gestor publico.
A gestdo fiscal — controle das receitas e despesas publicas, deve ser
acompanhada pela sociedade, devendo os gestores publicos disponibilizarem as
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informagGes relativas as receitas e gastos efetuados através de publicagio e
divulgacgao, inclusive por meio eletrénico.

Até a presente data séo raros os casos de divulgagéo das informacgées
fiscais por parte da administragédo publica. Em geral, no final de cada exercicio sdo
publicados relatérios resumidos de execugdo orgamentaria, mas em uma
linguagem técnica que nenhum leigo no assunto consegue entender. Na verdade,
ndo ha interesse dos gestores publicos em disponibilizar essas informagdes de
forma desagregada e por periodos continuos, pois isto permitira com que os
segmentos organizados da sociedade possam avaliar criticamente a sua
administragcdo. Em suma, os gestores nao se esforgam para serem transparentes
no trato da coisa publica.

O gestor publico ndo tem o habito de socializar informacoes e de utiliza-las
. em sua estratégia de agao.

A informagéo € a base do conhecimento humano. Na gestdo publica a
informac&o € de fundamental importancia para a tomada de decisées. Do ponto de
vista técnico, tomar uma decisdo sem que esta esteja balizada por informagtes
acerca da situagao, resultara em uma agao ineficaz. E como se fosse necessério
ex-ante uma fotografia da situagdo, para que a partir de sua analise minuciosa
sejam tomadas todas as decisdes técnicas e/ou politicas.

Devido a falta de uma agédo planejada, e as vezes em decorréncia da
deficiéncia técnica da equipe de trabalho, ndo sdo produzidas informagées para a
tomada de decisdes na gestdo publica. Em geral, ndo se produzem indicadores de
avaliagdo e desempenho e, mesmo quando existem nio sio utilizados como
parametros de condugdo da coisa publica. Isto dificulta o acompanhamento da
gestdo administrativa por parte da sociedade, pois as informagdes ndo sao
disponibilizadas nem tampouco socializadas para todos.

O gestor publico fica tentando inventar a roda, quando poderia aperfeicoar e
adequar para a sua realidade sntuagoes ja existentes.

A demanda da sociedade por agbes concretas do setor piblico em prol da
melhoria da qualidade de vida exige, sobretudo, criatividade. A inovagédo e o
aperfeicoamento tecnolégico é vital no setor privado, pois nesse setor o
conhecimento e o dominio tecnolégico condicionam a competicdo entre as
empresas. No setor publico, entretanto, ndo existe essa preocupagdo. Para os
gestores publicos o importante é € que existam condigbes concretas para que as

acoes efetivamente ocorram.

Todavia, nessa énsia de fazer as coisas acontecerem e, principaimente, de
serem inéditos em sua agdo, ndo buscam conhecer e adequar para a sua realidade
situagbes ou agbes ja implementadas em outros lugares e por outros |
administradores. Ou entdo, quando conhecem essas experiéncias, procuram n&o
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copia-las ou adota-las em sua administragao, visto que isto poderia significar falta
de iniciativa politica. Por conta disso, ficam tentando inventar a roda, quando na
maioria das vezes a roda ja foi inventada.

O gestor publico ainda n&o acredita que sera punido se cometer erros ou
prejuizos a sociedade.

A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu novos conceitos na
administracdo publica, principalmente no que diz respeito ao binémio
probidade/eficiéncia. Em outras palavras, explicitou a necessidade de que a acéo
publica ocorra baseada nos principios da moralidade, do combate a corrupgéo, e
do alcance de resultados concretos. Para tanto, introduziu também mecanismos de
punicdo para os maus gestores ou gestores ineficazes do ponto de vista
administrativo.

Ocorre que mesmo depois da existéncia dessa Lei ainda predomina o
sentimento da impunidade para o gestor publico. Na pratica, pelo simples fato de
que cometer erros ou prejuizos @ sociedade ndo leva ninguém para a cadeia, faz
com que o gestor ndo se preocupe com a justica, nem mesmo com os Tribunais de
Contas. Além do mais, quando um politico € reconduzido ao poder por meio do
sufragio universal mesmo depois de ser acusado publicamente por atos ilicitos, isto
estimula e reforca o sentimento da impunidade, dificultando a existéncia de
gestores com condugao administrativa e politica correta.

'O gestor publico administra a coisa publica como se fosse uma
administracéo doméstica e baseada em contabilidade de botequim.

A auséncia de planejamento na gest&o publica, assim como de decisées
descentralizadas, de trabalho em equipe, e de outros procedimentos basilares de
qualquer administracéo, faz com que o gerenciamento da coisa publica ocorra
como se fosse uma administracdo doméstica. O gestor conduz o setor publico
como se estivesse gerenciando a sua propria casa, ndo vendo necessidade de
prestar esclarecimento as outras pessoas, ou seja, a sociedade.

Por outro lado, por falta de planejamento e controle nas despesas publicas,
e até mesmo por ndo utilizagdo de, no minimo, um cronograma de desembolso .
financeiro mensal, ocasiona com que a contabilidade seja igual a de um botequim,
isto &, tudo que entra de receita sai automaticamente como despesa, incorrendo
com que nos periodos em que a receita € menor surjam inimeros problemas para
a quitacéo de dividas junto aos credores.

O gestor publico ndo se preocupa em ser responsével do ponto de vista
legal, mas sim em ser eficiente do ponto de vista politico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal s6 permité que o gestor publico nao
cumpra as determinages impostas para a contagem de prazos, os valore
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~minimos a serem investidos, o pagamento da divida publica, o valor maximo
permitido com a folha de pagamento de pessoal, o atingimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho, quando ocorrer uma calamidade publica, estado
de defesa ou de sitio. Nao existindo essas situagdes, € dever do gestor administrar
a coisa pubica com probidade, seriedade, competéncia e eficiéncia.

Todavia, o gestor publico ndo esta preocupado em ser responsavel sob o
ponto de vista da legislagéo, pois dentre outros motivos isto condicionara com que
ele se sinta limitado e impedido de conduzir as suas agdes da forma como deseja e
age. A sua intencgdo € ser eficiente do ponto de vista politico, pois atendendo aos
apelos e a demanda manifestada por seus pretensos eleitores, garante-lhe a
possibilidade de recondugao e sobrevivéncia politica.

A existéncia desses pecados capitais ndo incrimina o papel desempenhado
pelos gestores publicos, da mesma forma que a existéncia de pecados na Biblia
nao condena o ser humano a ser um eterno pecador. Na verdade, tanto la quanto
ca, a sua existéncia é a certeza da possibilidade de que a qualquer momento
alguém podera cometer um pecado. O gestor plblico, de espirito tao fragil como
qualquer ser humano, sempre esta propenso a cometer, pelo menos, um desses
pecados. Alids, quem ja ndo cometeu algum desses pecados? Portanto, qualquer
semelhanca nao é mera coincidéncia.

Mas, para suprir essa deficiéncia, que é a causa principal do caos
administrativo em todo o pais, principalmente na esfera municipal, onde populagtes
inteiras clamam por melhorias sem serem atendidas, muitas vezes até com bastante
recursos financeiros, &€ que surge o novo gestor publico. Moldado com uma visdo
macro em gestao pelas faculdades e escolas tecnolégicas, de norte a sul do pais,
eles estdo organizados em Brasilia através da Associagdo Regional do Distrito
Federal-ARGEP-DF, apoiando a proposta da Associagdo Nacional que sugere a
criagdo dos Conselhos Regionais e Federal de Gestdao Publica, que busca o
reconhecimento dessa nova classe de profissionais que tera a incumbéncia
magnanima de assessorar servidores publicos e agentes politicos na boa pratica da
gestao publica, visando a sua eficiéncia e eficacia na oferta de servigos ao cidad3o.
Portanto, é esse gestor publico que pretendemos homenagear instituindo o seu dia,
quando terdo a oportunidade de avaliar os resultados da sua proficua miss3o.

Diante do exposto, esperamos contar com a colabora¢dao dos Nobres Pares
desta Casa de Leis para a rapida tramitagéo e aprovagéo da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 14 de outubroide 2008.
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