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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal:

Requeiro, nos termos do art. 107, inciso I, do Regimento Interno, sejam
solicitadas informacdes ao Secretario de Governo do Distrito Federal sobre as
irregularidades no processo de concessdo de alvara de funcionamento a casa de
festas “Villa Patricia Eventos Ltda”, localizada na Regido Administrativa do Jardim
Botanico, conforme matéria noticiada no Jornal Correio Braziliense, de 18 de
novembro de 2008, na qual mostra que o ato praticado pelo Administrador Regional
do Jardim Botanico, baseado em parecer da Coordenadoria das Cidades,
desconsidera o clamor dos vizinhos limitrofes a casa de festas, que sdo contrarios a
existéncia deste estabelecimento no local onde se encontra e, principalmente,
desconsidera as decisbes e recomendagbes do Ministério Plblico e da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, também contrarios a existéncia deste
estabelecimento comercial em darea residencial, violando a legislacdo vigente,
sobretudo o artigo 314 da Lei Organica do DF que prevé, entre as politicas locais de
desenvolvimento urbano, “o bem-estar de seus habitantes” e a “promoc¢ao de
medidas que visem melhorar a qualidade de vida e ocupacdo ordenada”. Assim,
requeiro as informagles seguintes:

a) motivos pelos quais foi concedido o Alvara n® 063/2008, da Administragdo
Regional do Jardim Botanico, sem o consentimento dos vizinhos lindeiros;

b) providéncias que estdo sendo tomadas para atender as reclamagGes dos
moradores lindeiros, nos termos do art. 33, § 2°, da Lei n° 4.201, de 02 de
setembro de 2008.
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JUSTIFICACAO

Causa estranheza o fato da Administragc@o regional do Jardim Botanico, bem
como da Coordenadoria das Cidades, “ndo ver Obices legais que impegam a
concessao de alvara de funcionamento a empresa Villa Patricia Eventos Ltda”, bem
como “nao ver necessidade de promover consulta a Procuradoria-Geral do DF sobre
o assunto” (conforme cdpia anexa do Parecer da Coordenadoria das Cidades). E
também muito estranho o fato de que tanto a Administracdo Regional quanto a
Coordenadoria das Cidades foram favoraveis a concessdo do alvara de
funcionamento a empresa mesmo sabendo :

a) da luta que os moradores limitrofes a casa de festas, cujas residéncias
estdo a menos de 20 metros deste estabelecimento, travam na justica a quase dois
anos;

b) do posicionamento do Ministério Piblico e da Procuradoria-Geral do DF,
contrarios a permanéncia da Casa de Festas em area residencial.

Maior estranheza causa o fato da Administracdo Regional do Jardim Botanico
ter sido informada no dia 14 de novembro de 2008 , através do Oficio n°® 872/2008,
do Gabinete do Procurador-Geral do DF, sobre “os fundamentos juridicos e legais
que impedem, por absoluto, a concessao de alvara de funcionamento precario ou
definitivo em favor do estabelecimento denominado “Villa Patricia Eventos Ltda”
(copias anexas).

Em razdo do exposto, espero a aprovacdo do presente Requerimento de
informagoes.

Sala das Sessoes embro de 2008.

&

PAULO TADEU
Vice-Presidente daCdmara Legislativa
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO o
CL COORDENADORIA DAS CIDADES L e e NRT o
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO- RA-XXVII Hrzg o M

PROCESSO: 144.000.037/2006

ASSUNTO: ALVARA DE FUNCIONAMENTO

INTERESSADO: VILLA PATRICIA EVENTOS LTDA.

A COORDENADORIA DAS CIDADES/SEG

Encaminhamos o presente processo a esta Coordenadoria, para que seja
submetida a Procuradoria-Geral do Distrito Federal andlise quanto a possibilidade de
emissdo de Alvara de Funcionamento para o estabelecimento acima referenciado, com
respaldo no Decreto n° 29.566, de 29 de setembro de 2008. :

Jardim Botanico-DF, 06 de novembro de 2008.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
COORDENADORIA DAS CIDADES .~ -~~~

Brasilia, 11 de novembro de 2008.
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REFERENCIA: Processo n° 144.000.037/2006 (H volumés)

INTERESSADO: Villa Patricia Ltda. .

ASSUNTO: Alvari de Funcionamento

Senhor Coordenador,

Em analise ao processo constatamos que nos foi encaminhado pela
Administracio Regional do Jardim Boténico para que seja enviado para a Procuradoria-
Geral do Distrito Federal para analise quanto 2 possibilidade de emissdo de alvard de
funcionamento para a empresa acima mencionada.

Verifica-se que nfo ha necessidade de se consultar a PGDF, no tocante a0 caso
em comento, tendo em vista que a verificagdo e a aplicabilidade da legislagdo devem ser
feitas pelas proprias Regides Administrativas. '

Cabe salientar que novas legislagbes que regem 2 matéria foram publicadas
recentemente no Diario Oficial do DF, sendo as seguintes: Lei n° 4.201, de 02 de
outubro de 2008 e sua regulamentagiio Decreto n°29.566, de 29 de setembro do corrente
ano.

Nos termos da citada Lei, o “Alvard de Funcionamento ¢ o documento hébil que
licencia o exercicio de atividades econdmicas no 4mbito do Distrito Federal. (art.2).

O caso em comento vem a Ser tratado no Art.10 df Lei 4.201 p art.15, inciso I do
Decreto n° 29.566 , sendo vejamos:

“4rt.15 O Alvard de Localizacdo e Funcionamento de Transicdo serd emitido
nos seguintes casos: ‘

| — estabelecimento em atividade devidamente comprovada, que possua ou tenha
possuido, nos ultimos 05 (cinco) anos, Alvard de Funcionamento Precdrio, expedido
por ato da Administragdo Publica anterior aLein®4.201 (..)
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
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Considerando que o nivel de incomodidade, estabelecido no art.16 do Decreto
citado, sendo o minimo de 60% do numero de vizinhos para baixa incomodidade, 70 %
para a média e 80% para a alta incomodidade. a ’

Considerando ainda que de acordo com o anexo IV do Decreto n° 29.566 a
empresa em questio enquadra-se no item Subclasse 562020-1/02, servigos para
alimentaggo para eventos e recepgdes — bufe, tendo o nivel estabelecido como médio.

Dessa forma, contata-se, sobremaneira, no pedido de Alvara de Funcionamento
feito pela empresa interessada, apresentagéo de documentos que comprovam a anuéncia
~ de 83 % da vizinhanga, bem como foto da internet que comprova, o critério para
consulta & vizinhanca nos casos de médio e alto nivel de incomodidade, semelhante a
situagio 3 do Anexo VI do Decreto acima mencionado.

Além disso, a empresa apresentou Laudo de Avaliacdio de Ruido para

perturbagéio do sossego publico (fls.248 a 255), elaborado pelo Engenheiro Ambiental

~ Gilson Antonio Enéas CREA/DF 15284/D que concluiu que os niveis de ruido estdo

" dentro do que recomenda a Norma Brasileira de Regulamentagdo — NBR 10151 da
ABNT.

Apresentou, ainda, Oficio 1308 do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal Brasilia Ambiental - IBRAM (fls.257), que informa que o
empreendimento em questdio ¢ ambientalmente viavel, ficando obrigado a cumprir as
determinagdes abaixo: 1 Laudo Técnico, emitido por profissional habilitado; 2 seja
providenciada a coleta dos residuos sélidos e liquido de forma apropriada

Com efeito, conclui-se que nfio encontramos dbice legal para a nfo concessdo do
pedido da empresa interessada.

Ante o exposto, e considerando a documentagéo apresentada pela empresa Villa
Patricia Ltda, recomendamos que o presente processo seja restituido & Administragdo
Regional do Jardim Boténico a fim de que sejam tomadas as medidas administrativas
cabiveis. '

Atenciosamente,

LEONARDO CAMERINO %A ANTUNES

Assessor __W’ | \
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 DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL
- GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

'OFiCIO _ | -
No§22/2008-GAB/PGDF Brasilia, ~3 de novembro de 2008.

Senhor Ad mihistr.ado.r, .

_ Conforme solicitado, encaminho a Vossa Senhoria
cépié da ma'nifestagéq do Distrito F_ederal nos autos do Mandado de
Seguranga n° 2008.01.1.128411-9, na qual o ilustre Procurador do
Distrito Federal-WlLSON RODRIGUES DAMASCENO relaciona os
~-fundamentos juridicos e legais que impedem, por absoluto, a cqncesséo
de alvara de funcionamento precario ou definitvo em favor do
estabele.c_ir’hen"co denominado “Villa Patricia Eventos Ltda.’s. '

Atencioéame'nte,
Paherooardadn

PATRICIA DA SILVEIRA CARDADOR
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal

RECEBIDO
Em, ,14 /‘{’i /B
o ' as /0& HS.
Senhor
_ FABIO BARCELLOS | 3 i o
Administrador Regional do Jardim Botanlco '
NESTA

EPP OF, N* 167/2008-gablasesp
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
URBANISTICO E [MOBILIARIO.

PROMAI gl
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EXMO SR DR. JUIZ DE DIREITO DA 3* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL '

bk
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' Processo:'2008.01.1.‘128411-9—AS N° 25.914/2008.,-'PROI\%%AAI/EQDE@ L

IMPETRANTE: VILLA PATRICIA EVENTOSLTDA & = oa
IMPETRADO: DIRETOR DE FISCALIZACAO DE ATE/IDADES &
ECONOMICAS DO DF 2w B
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O DISTRITO FEDERAL - PROMALI,
Pessoa Juridica de Direito Prblico Interno, com enderego no Setor de
Administragdo Municipal-SAM, Bloco ‘I, Edificio da Procuradoria- -
Geral do Distrito Federal — Brasilia/DF, por intermédio de seu
Procurador que esta subscreve, 10S termos do art. 7°, letra “T", € 19,da
lei n° 1533/51, art. 19 da Lei 10.910/2004 e artigos 46 e seguintes do
Coédigo de Processo Civil, vem requerer a sua admissdo no feito como
LITISCONSORTE passivo da autoridade indicada como coafora
pleiteando a manutencdo da decisfo que negou a liminar pretendida,
“bem como a.denegagdo da seguranca requerida, €is que, inexiste direito
liquido e certo a 'ser amparado pela via mandamental.

O Distrito Federal acrescenta as informag0Oes
j4 prestadas pela qutoridade administrativa, as seguintes questoes de
direito, com vistas a convencer © sensibilizar esse nobre julgador
quanto & necéssidade de se manter a interdig@o administrativa e
denegar a seguranca pretendida pela Impetrante, pena de causar grave
lesio de direito e de dificil reparagao 3 coletividade, senSo vejamos.
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
URBANISTICO E IMOBILIARIO.

 PROMAL

DOS FATOS

Cuida a espécie de mandado de seguranga,
1mpetrado por VILLA PATRICIA EVENTOS LTDA, em face de ato -
supostamente coator praticado pelo Sr. Diretor de Fiscalizagio de
Atividades Econdmicas do Distrito Federal, consubstanciado na
interdicdo das atividades da Impetrante, por falta de Alvara de
funcionamento, conforme auto de interdig&o n° 002534-AEU.

Trata-se de empresa promotora de eventos
com sede no Setor de MansGes Mata da Anta, Chicara 28, em S&o
Sebastiio-DF. no qual funciona como locadora de espago para
realizagio de eventos festivos, tais como: casamentos, aniversarios,
" comemoragdes, congragamentos € outros.

Alega que respeita todas as exigéncias legais,
porém, a Administragiio Regional local, por problemas administrativos,
“quedou-se inerte” quanto 4 analise do seu pedido de renovagéio do -
Alvara de Funcionamento, o que causa prejuizos & empresa, eis que, ja
tem marcado diversos eventos para o ano em curso, bem assim, para o
proximo ano.

Afirma que “havia conseguido a renovagdo
de seu alvard, mas com o argumento de que a compeléncia
administrativa deixou de ser da Administragdo Regional de Sdo
Sebastido passando a ser da Administracdo Regional do Jardim
Botdnico, 0 mesmo foi revogado”.

O Anterior Alvara de funcionamento que
autorizava a Impetrante a funcionar (Alvard n° 039/2006), foi
concedido pela Administragio Regional de S&o Sebastifio-DF, de forma
PROVISORIA, ou seja, tinha validade precéria, pelo prazo de 18 meses
a contar da data de sua expedigio, o que ocorreu em 03.03.2006,
expirando-se em 18/09/2007. (\ :
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
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URBANISTICO E IMOBILIARIO.
PROMALI

Vencido o Alvara acima mnencionado, foi
concedido em 28/03/2008, "outro Alvara de Funcionamento n°
116/2008(renovagdo), com base no Decreto n° 17.773/96, que
.regulamenta a Lei 1.171/96, também PRECARIO, com validade de
01(um) ano, ou seja, com vigéncia até 28/03/2009. : '

Esse Gltimo Alvard de funcionamento, foi
REVOGADO, pela Administragdo Pablica, confqrme Ordem de
Servigo n° 16, de 10/04/2008, publicada no DODF de 14/04/2008.

Interditado o estabelecimento comercial "da

‘Impetrante, por auséncia de alvara, e descumprimento das notificagbes
anteriores, e da lei, s¢ insurge a mesma, através do presente
“mandamus”, alegando prejuizos de ordem financeira e em face de
terceiros, sob o argumento de que ja havia contratado, principalmente,
ceriménias de casamento que envolve toda uma cadeia de aquisigdes e
gastos. - o : o B
o Requereu limipar para a realizagﬁo' de
dezenas de eventos a serem realizados® em outubro, novembro €
dezembro de 2008, além daqueles que serdo realizados durante todo o
ano de 2009. . :
' ' O MM. Juiz Substituto da 32 VFP-DF, ao
apreciar o pedido de liminar inicialmente formulado pela Impetrante,
houve por bem deferir EM PARTE, o pleito, tdo-somente para
assegurar a mesma o direito de realizar o evento ja contratado para o
dia 25/10/2008, “deixando a apreciacdo do pedido liminar para depois
da vinda das informacdes da autoridade impetrada’”.

Apos prestadas  as informagdes  pela
autoridade supostamente coatora, €ss€ T. juizo houve por bem, em
‘fundamentada decisdo, indeferir a liminar relativa as autorizagOes para
realizagio de eventos posteriores a 25/10/2008, bem como para aqueles
.que aconteceriam durante todo o ano de 2009. :
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO

URBANISTICO E IMOBILIARIO.
PROMALI

RAZOES DO DISTRITO FEDERAL PARA. REOUER- A
DENEGACAO DA SEGURANCA E A MANUTENCAO DA
INTERDICAO ADMINISTRATIVA

A seguranca pretendida pela Impetrante, com -
o mais devido respeito, deve ser negada por esse nobre julgador, sendo
vejamos:
Com efeito, os Alvaras de funcionamento
oy anteriormente concedidos foram qutorizados sob a égide da Lei
1.171/96, que regulava a expedi¢o desse tipo de licenga, cujo art. 6°
desse diploma legal dispunha, i verbis:

| Art. 6° - O Alvard de Funcionamento . serd
concedido a titulo precdrio se forem desatendidas parcialmente as
exigéncias quanto @ zoneamento, atividade pretendida, regularidade de
edificacdo, nada-consta da fiscalizacdo da Administracdo Regional e
situagdo de funciondmento da atividade”. (grifos propositais).

Ocorre que, o referido dispositivo legal foi

JULGADO INCONSTITUCIONAL pelo TJDF, quando da apreciagéo

da ADIN n° 2006.00.2.005211-6, promovida pelo MPDFT, com efeitos

ex tunc e eficacia erga omnes, ficando declarada a

inconstitucionalidade das . expressdes “zoneamento” ¢ “atividade

" pretendida”, contidas no caput do art. 6° acima transcrito, para excluir

do Ambito da interpretacdo do §1°, do art. 6°. a possibilidade de

renovacio do alvara precario por mais de uma vez, por violag8o ao art.
314. e incisos da LODF. (julgada em 07/08/2007. acérddo 283389).

. Apobs a decretagdo dessa
inconstitucionalidade, a Procuradoria-Geral do Distrito  Federal,
forneceu orientagdo ds Administragoes Regionais, no sentido de que
fossem sobrestadas as emissOes de alvaras de funcionamento a titulo
precéario quando contrariarem o zoneamento € queé aqueles que

. estivessem em vigor, no 4to do pedido de removagdo, fossem

indeferidos. (]
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO

r

URBANISTICO E IMOBILIARIO.
' PROMALI

Através do Parecer n° 120/2007-PROMAI-
PGDF(copia anexa), conclui-se que “ndo pode a Administragdo
Publica se esquivar ao cumprimento do que decidido pelo TJDF na
ADI acima indicada, na qual deverd indeferir os pedidos de Alvard de
funcionamento d titulo precdrio, se forem desatendidas as exigéncias
quanto ao zoneamento e 4 atividade pretendz’da, bem como ndo sejam
renovados, por mais de uma vez os alvards jd concedidos”.

Esse Parecer m° 120/2007-PROMAI-PGDF,
pontua fexius:

“1 _ A finica leitura compativel (e, portanto
constitucional)-dos referidos decretos vem a
ser aquela que exclui a possibilidade de
concessdo de alvard precdrio quando nao
for observado o zoneamento ou quando o
uso do imovel ndo for compativel com a
destinacio da drea e aquela que exclui a
possibilidade de uma segunda renovacao”

Conclui o referido Parecer, que “além disso, 0
TJDF também considerou inconstitucional a renovacdo do alvard por
mais de uma vez, conforme previsio no § 1° do art. 6° da Lei
1171/96”.

Adota, de igual forma esse opinativo, a tese
de que a precariedade € elemento intrinseco desse tipo de autorizagio
(Alvara de funcionamento), significando dizer que o ato ¢ precario,
revogavel a qualquer tempo (como ocorreu na espécie), e sendo assim,
ndo gera direito & sua continuidade e permanéncia.

, Nesse sentido, colaciona-se a ementa do
Recurso Especial 821.465-DF, da 1° Turma do STJ, unénime,
01/06/2006, Rel. Min. Teori Alvbino Zavaski:
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PROCURADORL&GERALDOIH?HUTOFEDERAL
PROC URADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
URBANISTICO E IMOBILIARIO.

- PROMAI

“PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE OFENSA RO ART. 535

DO CEC. ' DEFICIENCIA . DE.-

FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO

CONFIGURADO. ALVARA DE

FUNCIONAMENTO. . ATIVIDADES
€ . | COMERCIAIS. AREA RESIDENCIAL. ATO

DISCRICIONARIO.

5. A “consulta prévia”, ato

unilateral da Administracdo Publica
destinada a autorizar O exercicio
de atividade ‘comercial em zZona
est:;itamenté . residencial, tem

natureza discricioniria e precaria,

e, por isso, & revogavel a gqualquer

tempo. N3o h3, portanto, direito

subijetivo liguido e certo do

particul ar a obtencgio de .sua

renovacdo, ainda mais gquando a

atividade empresarial pretendidé

n3o se encontra de acordo com as

posturas edilicia da &area em qgque se

localiza o imdvel.
6. Recurso Especial parcialmente
conhecidos e nessa parte,

des_provido” (grifos prop-ositais) .

No mesmo sentido, o Ministério Piblico do
DlS’[rltO Federal através da Recomendagio n° " 28/2008(copia junta),
recomendou expressamente ao Sr. Administrador Regional de S&o
Sebastido a REVOGACAO DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
URBANISTICO E IMOBILIARIO.

PROMAI -

de inconstitucionalidade e considerando que o exercicio do poder
discricionario da Administragdo Publica deve se ater 20s principios da
legalidade, publicidade, moralidade, eficiéncia e impessoalidade,
dentre outros, ndo podendo delegar a qualquer particular, no caso
especifico; 4 Impetrante, tratamento diferenciado, sob pena de se omitir
no -dever de zelar pela coisa publica e praticar atos de improbidade

administrativa.

Nio bastasse essas orientagdes antes
mencionadas, observa-se mo caso vertente, um clamor publico
traduzido nas dezenas de abaixo-assinados (copias juntas), acdes
judiciais junto aos Juizados Especiais e Vara Civeis; aberturas de
inquéritos policiais, Termos Circunstanciados, etc., ou seja,
intervencdes desesperadas e justas dos moradores vizinhos & casa de
festas objeto dos autos, cujo texto de um deles, permita-nos transcrever
para melhor compreenséio da lesio grave e de dificil reparagfo a
coletividade, fexius:

“Ngs moradores do Condominio J ardins do
Lago QD 02, solicitamos junto 4 Vossa Senhoria atencdo por parte
desta Procuradoria, quanto ao funcionamento irregular da casa de
festas denominada Villa Patricia Eventos Ltda, localizada na
Mansio Mata da Anta Ch. 28, Jardim Botéinico, de
responsabilidade de ... haja vista que a referida empresa vem
exercendo de forma ilicita suas atividades em drea residencial,
prejudicando as familias q'ue ali residem, ressalto que a mesma nao
tem a anuéncia da vizinhanca, fato que ja € de conhecimento da
Administraciio, pois nés vizinhos limitrofes j4 nos manifestamos
contrérios a concessiio, protocolizando varios abaixo assinados.

Hoje existe uma interdi¢ao administrativa
pela fiscalizagio, mas, no entanto, a empresa funciona com liminar
judicial (mandado de seguran¢a 2008.01.1.128411-9, Terceira Vara

_da Fazenda Publica do DF), onde usa o argumento de que deu
entrada no pedido de alvari na Administracio Regional e que 0
mesmo s6 ndo foi concedido per estar em andlise técgica pela

‘?’O "!:-’.
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assessoria juridica daquela Regional... nos moradores nio
conseguimos impedir o funcionamento descabido desta empresa de
eventos que vem prejudicando toda uma coletividade ao arrepio da

E prossegue: ‘“Nossas siplicas __sdo
conhecidas por vdrios drgdos do Governo, pois sdo_intimeras as
ocorréncias policiais, abaixo assinados, requerimenios e denuncias
junto ao Diretor_de Fiscalizacdo de Atividades _Econémicas do
Distrito Federal, feitas por_nds moradores, todas encaminhadas ao
administrador, a Coordenadoria das Cidades, ao Ministério Publico
(existindo inclusive o oferecimento_de_denincia pelo Ministério
Piublico em processo_no Forum do Paranod por perturbacdo ao
sossego), relatando os transtornos causados pelo excesso de barulho,

inseguranca, gritarias, buzinas, engarrafamentos, eic, ao quais
nossas familia, muitas a menos de 20 metros de distincia do portdo
de acesso da casa de festas, sdo_obrigadas a suportar, sendo _gue na
dltima festa promovida(dia 04/10/2008) a delegacia de Policia teve
que interceder por nds moradores para gue pudéssemos ter 0 OSSO
direito ao descanso respeitado, pois o barulho excessivo ultrapassava
o suportavel’. '

Assim sendo MM. Juiz, ndo poderia ser outra
5 atitude da autoridade acoimada de coatora, senfio revogar o dito
Alvara de Funcionamento Precario n° 116/2008, que teria vigéncia até
28/03/2009, atendendo ao principio da Jegalidade e de acordo com as
orientagbes emanadas da Procuradoria Geral do Distrito Federal e
Ministério Pablico, como acima aduzido. "

Ngo prospera a assertiva da Impetrante no
sentido de que a administragdo quedou-se inerte quanto & andlise e
aprovagio do pedido de renovagio do alvard, uma vez que O MESMO
ndo sera mais concedido, tanto por forga da lei, como em razdo do
julgamento da referida ag@o de inconstitucionalidade, bem assim, em
atendimento aos ditames da Stmula 473 do STF e recomendagdo do
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Como bem acentua o Ministério Piblico na
aludida recomendagdo, “em razdo da  declaragdo  de
inconstitucionalidade, com efeilo ex tunc e erga omnes, RAQ_ Taverd
fundamento legal para _uma segunda renovacdo do _alvard de

funcionamento do_estabelecimento VILLA PATRICIA EVENTOS

LTDA., e gue uma_segunda renovacdo_estaria automaticamente
revogada por forca da decisdo judicial”.

Com essa revogacio, nio pode mais funcionar
o estabelecimento do autor, consoante os termos da nova Lei
4.201/2008, que revogou a antiga lei 1.171/96, e que dispGe sobre a
instalaggo, o licenciamento e o funcionamento de atividades

econdmicas e sem fins lucrativos no Distrito Federal, zexfus:

«Art. 2° O Alvarda de Iocalizacio e
Funcionamento é o documento habil que -licencia o exercicio de
atividades econémicas no Ambito do Distrito Federal.

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais,
industriais e instifucionais ou coletivos, agrupados de acordo com a
Tabela de Classificagiio de Usos e Atividades vigente para o Distrito
Federal, somente poderfio funcionar no Distrito Federal com o Alvara
de Localizacdo e Funcionamento.

, § 1° Para o exercicio de qualquer atividade
econdmica exige-se o Alvard de Localizaclo e Funcionamento,
inclusive aquelas que gozem de imunidade ou isencdo tributdria no
Distrito Federal. bem como as nfo lucrativas, mesmo que em carater
assistencial. | '

_ § 2° Sera exigido Alvard de Localizagdo e
Funcionamento para atividades econdmicas de carater eventual e para
aquelas instaladas em mobilidrio urbano, no que couber.
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comprovagiio de plano pelo impetrante (RMS
21.597-RJ, Rel. Min. Celso de Mello). Grifei.

Sobreleva ressaltar, ainda, que 0 antigo alvara

de funcionameénto que fora revogado, concedido ainda sob a égide da

Lei n° 1.171/96, descumpria expressamente 0S §§ 2° ¢ 3° do seu art. 6°,
porquanto a casa de eventos objeto dos autos(comercial), encontra-se
em 4rea estritamente residencial, ou seja, fora do zoneamento e ndo
houve, como ainda nfo ha, anuéneia da vizinhanga para funcionar,
verbis:

“« Ayt .6° - O Alvard de Funcionamento serd
concedido a titulo precdrio se forem desatendidas parcialmente as
exigéncias quanto a zoneamento, atividade pretendida, regularidade de
edificacdo, nada-consta da fiscalizagdo da Administracdo Regional e
situagdo de funcionamento da atividade

...(omissis);

§2°. Podera ser expedido Alvara de
Funcionamento a titulo precario em areas residenciais, condicionado a
anuéncia da vizinhanga, ao porte da atividade pretendida e as restrigSes
a ela, conforme definigo em regulameﬁto, que resguardara ainda a
exigéncia de que a atividade econbmica seja_complementar 20 uso
definido pra o local.

§ 3°. Nas habitagdes coletivas, a concessdo de
Alvaré de Funcionamento sujeita-se também 2 anuéncia do respectivo
condominio. manifestada em ata de reunido realizada especialmente
para esse fim ou, inexistindo condominio, a expressa autorizagio dos
moradores das unidades imobilidrias, conforme definigdo em
regulamento. W

§4°. O Alvard de Funcionamento previsto nos
8§ 2° e 3° deste artigo podera ser revogado e encerrada a atividade do
estabelecimento, caso haja reclamag@o fundamentada dos transtornos

causados aos vizinhos. constatada pelos 6rgéos _comgetentes.
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Como se pode observar, com 2 decretacdo da
inconstitucionalidade-antes referida, e a impossibilidade de se renovar

alvara de funcionamento a titulo precério, jamais poderia ser renovado --

o alvard da impetrante, mesmo porque, j4 na época em que fora
expedido, funcionava em local impréprio (residéncia), e inexistia a
anuéncia da vizinhanga.

Ao contrario, existe um clamor publico por
sossego, garantia legal que ndo estd sendo observada, o que também

preponderou para a revogagao do dito alvara, como antes aduzido.

Como dito allures, a expedigio de alvara de
funcionamento & ato inerente ao poder discricionario da administragéio
senfo vejamos: - .
Com efeito, preceituava o art. 1° da Lei n°
1.171, de 24 de julho de 1996, que tratava a época dos fatos sobre o
alvara de funcionamento para estabelecimentos comerciais, industriais
e institucionais, verbis: ' |

Art. 1° Os estabelecimentos comercias,
industriais e institucionais somente poderfo funcionar no Distrito

| _Federal com o Alvara de Funcionamento, expedido pela Administrag&o

Regional da circunscrigdo onde se localize.

§1°0 alvara de funcionamento € 0 documento
habil para que os estabelecimentos possam funcionar, respeitadas ainda
as normas Trelativas a horario de funcionamento, zoneamento,
edificacfio, higiene sanitaria, seguranca publica e seguranga e higiene
do trabalho e meio ambiente”. (grifou-se).

Art. 9° - As infracdes as disposi¢cdes desta
Lei, bem como as da legislagdo especifica relacionadas as condigSes de
zoneamento, & satide, 4 seguranca publica € a0 meio ambiente sujeitam
os infratores s seguintes sangdes, - sem prejuizo das de natureza
administrativa, civil e cri;ninal:(]
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I - Adverténcia;

I1 - multa

11I- proibicdo da atividade

IV - interdicio do estabelecimento -

§1°. As sancdes previstas neste artigo serdo
aplicadas, inclusive  cumulativamente, pela autoridade
administrativa competente, de acordo com o procedimento a ser
definido em regulamento.

' O alvara, no dizer de Maria Sylvia Zanella
di Pietro, “é o instrumento pelo qual a administragio ptiblica confere

licenca ou autorizag@o para a pratica de ato ou exercicio de atividade
sujeitos ao poder de policia do Estado™.!

. Assim, a concessdo de alvara de
funcionamento constitui faculdade da Ac_iministragﬁo Publica. E um ato
administrativo precario, unilateral e discricionario e, justamente por se
tratar de ato discricionrio, no qual a lei confere ao administrador certa
margem de atuagio no caso comcreto — mediante a op¢do por uma
dentre as solugdes sugeridas pela norma -, poderé ele adotar a posicio
mais adequada, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia. E,
pois, o alvaré, precirio. '

'Desta forma, mais uma vez, néo procede a
alegagio da Impetrante de que deveria haver uma “GRADUACAO”,
da pena, com Vvistas a s& desvencilhar da aplicagdo da Interdigdo, uma
vez que de acordo com a legislagdo acima transcrita, que vigia a época
e vige até hoje na nova lei que regula a matéria (Lei 4.201/2008), ha
previsio de que as sangbes inerentes ao alvara, podem ser aplicadas

CUMULATIVAMENTE, e que dita autorizaciio € revogavel a qualquer

tempo. [)
]

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Adminstrativo, 13° ed. — S0 Paulo: Atlas, 2001, p-216.

g0 wo |60 ; ©3
Fis. w0 ]9 g A |

PROTOCOLO L:-GISLmvo} 13




o iae

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
URBANISTICO E IMOBILIARIO.

PROMAI

Finalmente, nobre julgador, ha de se observar
a infringéncia as regras urbanisticas e ambientais, porquanto a casa de

festas mantida pela Impetrante funciona fora do zoneamento-em imovel -

residencial, e fere os ditames da Lei 4.092 de 30 de janeiro de 2008,
que dispde sobre o controle da poluigio sonora e os limites maximos de
intensidade da emissdo de sons e ruidos resultantes de atividades
urbanas ¢ rurais no Distrito Federal.

O artigo 2° da referida lei, estabelece, verbis:

.. “Art. 2°. E proibido perturbar 0 sossego € O
bem-estar publico da populagdo pela emissdo de sons e ruidos por
qualquer fontes ou atividades que ulfrapassem 0s niveis méaximos de
intensidade fixados nesta lei.

)  Art. 3° Para os efeitos desta Lei, s@o
estabelecidas as seguintes defini¢des: '

L Polui¢o sonora: toda emissdo de som
que, direta ou indiretamente, seja
ofensiva & sande, & seguranca e ao
bem-estar __da _coletividade ou
transgrida o disposto neta lei;

II.  Atividades potencialmente poluidoras:
atividades suscetiveis de produzir
ruido nocivo ou incomodativo para
os que habitem, trabalhem ou
permanegam nas imediages do lo
de onde decorre; i

II. (omissis) -

IV. ruido de vizinhanga: todo ruido ndo
enquadravel em atos ou atividades
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sujeitas a regime especifico no ambito
do presente dispositivo legal, associado
a0 uso habitacional e as atividades que
‘Ihe sio inerentes, produzido em lugar
piblico ou privado, diretamente por
alguém ou por intermédio de outrem,
ou de dispositivo & sua guarda, ou de
animal colocado sob sua
responsabilidade que, pela. durac@o,
repeticio ou intensidade do ruido, seja
suscetivel de atentar confra a
trangiiilidade da vizinhanca ou a
saude publica.

Art. 13. Dependem de prévia autorizacdo do
AOrgdo competente da Administraco Piblica:

1 — a obtencio de alvaris mediante licenca
especifica para as atividades poluidoras.

Art. 14. Os ambientes internos de quaisquer
estabelecimentos, exceto os de mnatureza
religiosa, no caso de atividades sonoras
potencialmente poluidoras, devem receber
tratamento actstico nas instalagdes fisicas
locais para que possam atender aos limites de
pressio sonora estabelecidos nesta lei.

§1°. A concessdo ou a renovacao de licenca
ambiental ou alvari de funcionamento
estio condicionadas 3 apresentacdo de
laudo técnico que comprove tratamento
actistico compativel com os niveis de pressdo
sonora permitidos mnas areas que OS
estabelecimentos estiverem situados.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Art. 16, §6°. A intervengao ocorTera sempre
que o estabelecimento estiver sem a devida.
autorizagio ou em desacordo com a
autorizagio concedida.

_ Art. 23. A autoridade fiscalizadora que
tiver conhecimento de. infracGes a esta Lei,
diretamente ou mediante denuncia. € obrigada
2 promover a sua apuracgo imediata. sob pena
de co-responsabilidade. (grifou-se).

Sé para exemplificar, fol lavrado o Termo

Circunstanciado n° 853/2007, na 30 DP (copia anexa), referente a
Ocorréncia Policial n° 5.227/2007, dentre tantas, na qual se colhe o
seguinte depoimento, fextus:

“Na data de hoje, até meia noite, tocava-se.
som mecdnico. Foi solicitado ao porteiro
para que pedisse a PAT, RICIA que abaixasse
o som,-o que ndo foi atendido. A partir da
meia  noite  iniciou-se um  som  de
“BATUCADA”, intolerdvel ao ponto de
acordar e causar transtorno do sono em
criangas de 02 e 05 anos. Os denunciantes
alegam que ainda ndo obtiveram resposta da
primeira “queixa”, ndo sabendo o desfecho
de tal expediente...O Gerente EDUARDO lhe
disse que durante a apresentagdo a altura do
som ultrapassou 95 decibéis, o que foi
registrado no documento anexo ",

De acordo com os critérios de avaliagdo para

ambientes externos e internos constantes da Lei 4.092/2008, acima
mencionada, para rea estritamente residencial urbana, o ruido maximo
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permitido ¢ de 45 dB(decibéis), a noite, € 0 incdmodo gerado pelo

e,

_ estabelecimento da Impetrante chegou a 95 dB, como acima narrado.

0y

" A propésito desse indice de pressio sonora
alcancado pelo estabelecimento da Impetrante, consta da referida lei
(poluigdo sonora), a seguinte adverténcia:

"A poluicdo sonora a partir de 80dB
(oitenta  decibéis), pode provocar
dlcera, irritagdo, excitacdo mc_miaco-
depressiva, desequilibrios psicoldégicos,
estresse degenerativo e pode aumentar
o risco de infarto, derrame cerebral,
infecgdes, osteoporose, hipertensdo
arterial e perdas auditivas, enire
outras enfermidades - Verifique os
niveis de pressdo sonora a que vocé
estd se expondo e reflita”.

Sobreleva ressaltar que, com a promulgagéo
da novel Lei n° 4.201, de 02 de setembro de 2008, publicada no DODF,
de 04/09/2008, que revogou a antiga Lei 1.171/96, e que trata do
licenciamento para o exercicio de atividades econémicas e sem fins
lucrativos no ambito do Distrito Federal, consta do inciso I, do seu
artigo 33, o seguinte dispositivo aplicavel ao caso vertente:

_ «»Art 33 — Na forma do regulamento, podera
ser expedido Alvara de Localizagdo € funcionamento de Transigio para
atividades de baixo nivel de incomodidade, atendida a fungfo social da
propriedade, em areas residenciais, observadas, no minimo as seguintes
condig8es: . |
1 — anuéncia dos vizinhos na forma da
regulamentaco”; '
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O Decrefo n° 29566/2008, que regulamenta
a Lei n° 4.201, de 02 de setembro de 2008, por sua vez, preceitua sobre
o0 tema, verbis:

Art. 15. O Alvara de Localizacio e
Funcionamento de Transicio serd emitido nos
seguintes casos:

(...) omissis;

V - nas hipoteses previstas no art. 33 da Lei n°
4.201, de 02 de setembro de 2008.

§ 1° Para o licenciamento de que tratam os incisos
I, I, IV e V. deste artigo, 0 interessado devera
apresentar laudo técnico, elaborado e registrado,
por profissional habilitado no Conselho Regional
de Arquitetura, Engenharia e Agronomia -
CREA/DF, atestando que a edificagio encontra-se
em condicdes de ser utilizadagpara a atividade a
que se propde.

Assim sendo eminente julgador, consoante se
denota das dezenas de abaixo-assinados juntos, OS vizinhos s&o0
contrarios 4 concessio do alvard de funcionamento em favor da
Impetrante, e ainda que fossem favoraveis. nio poderia ser renovado 0
alvara de funcionamento da Impetrante, eis que. ndo enquadrada como
sendo de baixa incomodidade. estd fora do zoneamento(area
residencial). e ainda assim, estd proibida a renovac8o de seu alvard, por
forca do julamento _da _multicitada  AgHo direta de
inconstitucionalidade.

Confira-se, finalmente, as fotos ora juntadas,
demonstrando que existem casas residenciais hd mais ou menos 20
metros de distincia em relagfo ao estabelecimento da Impetrante, o que
gera nitida “Perturbagéo do trabalho e sossego alheio™(art. 42, inciso 11,
do Decreto-Lei 3.688/41 - Lei das Contravengdes Penais), porquanto,
em dias de festa, ha um verdadeiro congestionamento de veiculos na
&nica via de acesso ao condominio Jardins do Lago, Quadra 02, com
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agrupamento e transito intenso de snibus fretados que estacionam na

L

via entre as residéncias e a Casa Villa Patricia.

" Ante o exposto, requer o Distrito Federal, seu
ingresso no feito, pugnando pela denegacdo da seguranca pretendida,
mantendo-se a interdigio da referida Casa de Festas, eis que, inexiste
direito liquido € certo a ser amparado pela via mandamental.

TERMOS EM QUE

PEDE DEE

ilia, 10 de novembro de/2008.

WILSON RODRIGKES DAMASCENO
Procurador d¢ Distrite Federal
OAB/DF 9.373
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO
COORDENADORIA DAS CIDADES
ADMINISTRAQAO REGIONAL DO JARDIM BOTANICO - RA XXVII

Lrzg yo oWt

ALVARA DE FUNCIONAMENTO N° 0063/2008 . RA - XXV

Apresentacio

- A expedigio do presente documento n3io desobriga o estabelecimento de ser inscrito no Cadastro Fiscal da
Secretaria de Fazenda, conforme Decreto 14.675/93

Identificacio
1) Razdo Social

VILA PATRICIA EVENTOS LTDA.
2) Endereco

FAZENDA TABOQUINHA MATA DA ANTA CHACARA 28 - JARDIM BOTANICO - DF

3) Atividades

PROMOGCAO DE EVENTOS, RESTAURANTE, AREA GASTRONOMICA, VESTUARIO MASCULINO E
FEMININO E TURISMO RURAL

Fechamento

4) Horirio de Funcionamento . | 5) RG/CF-DF | 6) CPF/CNPJ.

SEGUNDA A DOMINGO ( 08:00 AS 03:00 hs) | 07.473.218/001-93 [ 07.642.662/0001-04
Observac;ﬁes )

Processo n° 144.000. 037/2006 " | Prazo de Validade: 01 ANO.

ALVARA DE FUNCIONAMENTO LIBERADO NOS TERMOS DA LEI N° 4.201 DE 02 DE SETEMBRO DE
2.008, REGULAMENTADO PELO DECRETO N° 29, 566, DE 29 DE SETEMBRO DE 2.008.

O PRESENTE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE TRANSICAO, TEM VALIDADE PELO
PRAZO DE 01 ANO, A CONTAR DA DATA DE SUA EXPEDICAO.

Area Privativa: 1.200,00 m? | Area Piiblica: 0,00 m? | Area Total: 1.200,00 m?
Autenticacio .
7) Local: JARDIM BOTANICO - DF | 8) Data: 14/11/2008 | 9) CEP: 71680-362

Carimbos e Assinaturas

G
£

Catlos B‘cgho Jumor
Mat n° 88. 787-0 ' Fébio Bgrcellos e Albuquerque

Matr.: 160.475-9

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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Desta forma, ndio possuindo a Impetrante
Alvara de funcionamento, em razio de sua revogagdo e da proibigdo
legal, como acima aduzido, ndo demonstrou a mesma na presente agdo,
‘o seu direito “liquido e certo”, comprovado de plano, consoante
reclama a lei e jurisprudéncia reinantes.

O Supremo Tribunal Federal ja tem, inclusive,
posigio firme a respeito da controvérsia factual, como se vé RTJ
168/169, no mandado de seguranga n.’ 20.022- ES, verbis:

Q

A via jurisdicional do mandado de seguranca ndo
se revela meio instrumentalmente idoneo a
veiculaciio de pretensdo juridica fundamentada em
situacdo de fato passivel de controvérsia e suscetivel
de questionamento ent pontos essenciais que se
referem & sua propria realidade material. Com
efeito, refoge aos estreitos limites da ac¢do
- ~ mandamental o exame de fatos despojados da
s - necessdria liquidez, pois o iter- procedimental do
mandado de seguranca ndo comporta a
possibilidade de instauracio incidental de um
momento de dilacdo probatoria, consoante adverte a
doutrina (Alfredo Buzaid <Do Mandado de
Seguranga>, vol. /208, item n.° 127, 1989, Saraiva)
e proclama o magistério  jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal (MS 20.882-DF, Rel.
Min. Celso de Mello, Pleno, DJU de 29.06.94). A
jurisprudéncia dos Tribunais — desta Suprema
Corte, inclusive — tem insistentemente advertido que
<0 mandado de seguranga nio é meio idoneo para
o exame das questoes cujos fatos ndo sejam certos>
(RMS 21.300, Rel. Min. Moreira Alves), eis que a
nogio de direito liquido e certo ajusta-se, em seu
especifico sentido juridico, ao conceito de situagio
que deriva de fato certo, vale dizer, de fato passivel
de comprovacio documental imediata e inequivoca
(RTT 122/948 — 676/187). A simples existéncia de
matéria de fato controvertida revela-se bastante
para tornar-se invidvel a utilizacdo do mandado de
seguranga, que pressupoe, sempre,direito liquido e
certo resultante de fato incontestdvel, passivel de
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