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DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N°. 4234 /2008 — GAG
Brasilia, ¢ 5 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Camara Legisiativa Projeto de Lei
Complementar que “Institui o Cdédigo de Defesa do Contribuinte do Distrito Federal —
CDCON/DF e da outras providéncias”.

A justificativa da presente proposta consta delineada na Exposicdo de
Motivos apresentada pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Estado de Fazenda, e ainda
com fundamento no disposto nos artigos 2°, 1I; 3°, 1l e lll; e 23, Il da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF. | |

Destaco que a proposta legiferante em tela decorre de acdo de Vossa
Exceléncia e do Excelentissimo Senhor Deputado Federal lzalci Lucas Ferreira, que
buscaram atender as constantes demandas dos contribuintes do Disfrito Federal, sendo
certo que a iniciativa do processo legislativo coube ao Poder Executivo em face da matéria

nele tratada.

o Na oportunidade, renoyo a Vogsa Exceléncia e a seus pares protestos do
mais elevado respeito e consideragdo
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Ao Excelentissimo Senhor

ALIRIO DE OLIVEIRA NETO
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DISTRITO FEDERAL
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. PIC 107/2003 NOVEMBRO DE 2008

Institui o Coédigo de Defesa do Contribuinte
do Distrito Federal - CDCON/DF e d4 outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

CAPITULO |

Das Disposi¢cbes Preliminares
Art. 1°. Este Cédigo regula os direitos do contribuinte do Distrito Federal.
Art. 2°. Sao objetivos deste Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre fisco e contribuinte, baseado na
cooperagéo € no respeito mutuo;

II - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, lancar e
cobrar tributo;

[ll - assegurar a ampla defesa do contribuinte no ambito do processo administrativo
fiscal em que seja parte;

IV - assegurar a adequada e eficaz prestacido de servicos gratuitos de orientagéo

aos contribuintes;
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V - assegurar o regular exercicio da fiscalizagao.

Art. 3°. Para efeito do disposto neste Cédigo, contribuinte € a pessoa natural ou
juridica a quem a lei determine o cumprimento de obrigacao tributaria.

Paragrafo Gnico. Equiparam-se a contribuintes, para efeitos desta lei, as entidades
de classe, associacdes e cooperativas de contribuintes, agindo em nome préprio ou

de seus representados.

CAPITULO I

Dos Direitos do Contribuinte
Art. 4°. Sao direitos do contribuinte:

| - o adequado e eficaz atendimento pelos érgdos e unidades da Secretaria de
Fazenda;

[l - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticao
publica do Distrito Federal;

Il - a identificacdo do servidor nas reparticdes pulblicas de atendimento e nas acdes
fiscais;

IV - 0 acesso a informacgdes pessoais e econémicas que a seu respeito constem em
qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou n&o, dos 6rgaos da
Administracdo Fazendaria, respeitado o sigilo de investigagdes, programacéo fiscal
e outras atividades da rotina administrativa que possam vir a ser prejudicadas;

V - a eliminacéao de registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;

VI - a retificagdo, complementagdo, esclarecimento ou atualizacdo de dados
incorretos, incompletos, dubios ou desatualizados a seu respeito;

VIl - a efetiva educacdo ftributaria e a orientagdo sobre procedimentos
administrativos;

VIl - o recebimento de comprovante que discrimine os bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos
entregues a fiscalizagéo ou por ela apreendidos;

IX - a recusa em prestar informagdes por requisicdo verbal, se preferir notificacdo

por escrito;
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X - a faculdade de cumprir as obrigacdes acessoérias relativas a prestacdo de
informacdes previstas na legislagcdo, bem como as notificagdes relativas a prestagéo
de informagdes ou ao fornecimento de registros fiscais e contabeis, mediante o
envio de arquivos eletrénicos a enderecos virtuais da Secretaria de Fazenda criados
especialmente para essa finalidade, segundo a disciplina pertinente;

Xl - a informagdo sobre os prazos de pagamento e redugdes de multa, quando
autuado;

XIl - a ndo obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer valor decorrente de
autuacgao e o exercicio do direito de defesa, se assim desejar;

Xl - a faculdade de se comunicar com seu advogado, entidade de classe ou
Conselho de Defesa do Contribuinte — CODECON, quando sofrer acao fiscal, sem
prejuizo da continuidade desta;

XIV — acesso a informagao sobre a tramitagéo de processo administrativo fiscal de
que seja parte, a vista dos autos na reparticdo fiscal e a obtengdo de cépias,
mediante pagamento dos custos da reproducéo;

XV - a preservacdo, pela Administracdo Tributaria, do sigilo de seus negoécios,
documentos e operagdes, exceto nas hipoteses previstas na legislacéo;

XVI - o encaminhamento, sem qualquer énus, de peticdo contra ilegalidade ou abuso
de poder ou para defesa de seus direitos;

XVII - o ressarcimento, mediante processo judicial, por danos injustificadamente
causados por agente da Administragdo Fazendaria, agindo nessa qualidade;

XVIII - a possibilidade de regularizar sua situacéo de inadimpléncia com relacéo ao
cumprimento de obrigaco tributaria, observadas as penalidades aplicaveis.

XIX - a presuncao relativa da verdade nos langamentos contidos em seus livros e
documentos contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentagao habil;
XX - a obediéncia aos principios do contraditério e da ampla defesa no processo
administrativo fiscal;

XXl - 0 ndo encaminhamento ao Ministério Publico, por parte da Administracéo
Fazendaria, de representacdo para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria enquanto ndo proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a
exigéncia do crédito tributario correspondente, ressalvados os casos de requisi¢ao

ministerial.




§ 1°. O direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso de poder de que trata o inciso
XVIl podera ser exercido pelo CODECON, por entidade associativa, quando
expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em defesa dos interesses
coletivos ou individuais de seus membros.

§ 2°. Quando a regularizacdo a que se refere o inciso XIX implicar a reconstituicao
da escrituragao fiscal, o prazo para tal reconstituicdo nao sera inferior a 30 (trinta)

dias.

Art. 5° Os direitos previstos neste Cddigo n&do excluem outros decorrentes da

Constituicao Federal, de tratados, convencoes, e da legislagao tributaria.

CAPITULO Il

Dos Deveres da Administracao Fazendaria

Art. 6° A Administracdo Fazendaria atuara em obediéncia aos prinCipios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
interesse publico, eficiéncia e motivagcao dos atos administrativos.

Art. 7°. A execugao de trabalhos de fiscalizagdo no estabelecimento do contribuinte
serd precedida de emissdo de ordem de servigo ou outro ato administrativo que
autorize a execuc¢do dos procedimentos fiscais, exceto nos casos de urgéncia, tais
como flagrante infracional, continuidade de acéo fiscal iniciada em face de outro
contribuinte ou apuracgéo de denuncia.

§ 1°. Nas hip6teses excepcionais a que se refere o “caput”’, adotar-se-d0 de imediato
as providéncias necessarias a garantia da acao fiscal, devendo a ordem de servi¢o
ou documento equivalente ser emitido no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)

horas.

§ 2° A ordem de servico ou o ato administrativo referido no "caput" contera a

identificacdo dos agentes fiscais encarregados de sua execugdo, a autoridade
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responsavel por sua emissdo, o contribuinte ou local onde sera executada e os
trabalhos que serao desenvolvidos.

Art. 8°. Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos
eletrbnicos ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo
contribuinte, excetuados aqueles que constituam prova de infracdo a legislagao
tributaria, serdo devolvidos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado do inicio
dos procedimentos de fiscalizagcéo, reputando-se iniciada a auditoria apos o integral
cumprimento de todas as notificagées entregues ao contribuinte.

§ 1° O prazo fixado no "caput" podera ser prorrogado, mediante requisicéo
fundamentada do agente fiscal responsavel pelos trabalhos a autoridade que

determinou a sua realizagao.

§ 2° Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao contribuinte coépias de livros,

documentos, impressos, papéis ou arquivos eletrbnicos apreendidos ou entregues.

Art. 9°. No julgamento do contencioso administrativo-tributario, a decisdo sera

fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta.

Art. 10. Os contribuintes e as entidades que os representam poderdo formuiar
consultas & Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da interpretacdo e da

aplicacao da legislagao tributaria, observado o seguinte:

| — as consultas protocolizadas deverao ser respondidas por escrito no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo;

I — a pendéncia da resposta impede a autuagcédo por fato que seja objeto da
consulta.

Art. 11. As certiddes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias ap6s a formalizacdo
do pedido devidamente instruido.

Art. 12. A certidao negativa fornecida pela Fazenda Publica do Distrito Federal sera

entregue ainda que dela conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
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cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade

esteja suspensa.
Art. 13. Cabe a Secretaria de Estado de Fazenda:

| - manter, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado da data de publicagao
desta lei, servico gratuito e permanente de orientacdo e informagao ao contribuinte;
Il - manter programa permanente de educacdo tributaria, bem como programa

permanente de treinamento para os servidores da Administracao Fazendaria.

Art. 14. A Secretaria da Fazenda ndo emitird ordem de servico ou documento
equivalente que autorize quaisquer procedimentos fiscais fundamentados

exclusivamente em dentincia andénima quando:

| - ndo for possivel identificar com absoluta seguranga o contribuinte supostamente
infrator;

Il - for genérica ou vaga em relacao a infragdo supostamente cometida;

Il - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria ou da pratica da infracao;

IV - deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vingancga pessoal do

denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial.

CAPITULO IV

Do Conselho de Defesa do Contribuinte

Art. 15. Fica facultada as entidades empresariais e de classe a criagdo de Conselho
de Defesa do Contribuinte — CODECON, entidade de natureza privada, integrada
exclusivamente por representantes por elas indicados, na forma que seu estatuto

dispuser.
Art. 16. Sao atribuicées do CODECON:

| - elaborar estudos e propor a Administracdo Fazendaria medidas de protecao ao

contribuinte;
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Il - receber, analisar e encaminhar a apreciagéo do 6rgao competente reclamacgées
encaminhadas por contribuinte;

Il - receber, analisar e responder questionamentos ou sugestdes encaminhadas por
contribuinte;

IV - prestar orientacdo permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e
garantias;

V - informar, conscientizar € motivar o contribuinte, por meio dos veiculos de

comunicagao.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagso, ficando

revogadas as disposicdes em contrario.

Setor Protocolo Legislativ;?
PLC nl 02 1 OF
Folha N°_OY K772




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

N°. ... 32.../2008 - GABISEF
Taguatinga, de novembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa minuta de Projeto de Lei
Complementar que “Institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte do Distrito Federal —
CDCON/DF’.

A iniciativa de se instituir o Cédigo de Defesa do Contribuinte tem por
fundamentos os artigos 2°, II; 3°, Il e lll; e 23, I, da Lei Orgénica do Distrito Federal e a
necessidade de se promover o bom relacionamento entre fisco e contribuinte, baseados na
cooperagéo e no respeito mutuo.

Pretende-se, com esta medida, assegurar ao contribuinte um ambiente de

segurancga e protegdo em suas relagdes com a Administragdo Tributaria.

Sem perder de vista o regular exercicio da fiscalizagdo, a proposta visa,
ainda, evitar a ocorréncia de distorcdes e o cometimento de abusos nas atividades

exercidas pelas autoridades fiscais.

Por outro lado, objetiva o citado anteprojeto criar, ainda, o Conselho de
Defesa do Contribuinte — CODECON, onde se vislumbra a abertura de um novo canal de
que se poderdo valer os contribuintes e as entidades empresariais e de classe no

encaminhamento de suas reclamagdes aos 6rgdos competentes.

Excelentissimo Senhor

JOSE ROBERTO ARRUDA
Dignissimo Governador do Distrito Federal
BRASILIA - DF
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Vale ressaltar que ndo se trata de matéria tributdria que institui ou majora
tributos. Téo somente a presente proposta trata de normatizar e garantir os direitos dos
contribuintes do Distrito Federal em face do poder de fiscalizagéo e tributagdo exercido pelo
Estado.

Sugiro, ainda, seja requerida tramitagéo da proposta em carater de urgéncia,
na forma que faculta o art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia protestos da mais elevada
consideracgao.

Respeitosamente,

VALDIVINO JOSE DE OLIVEIRA

Secretario de Fazenda
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