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PARECER N© 02 ,de2014a — CC 35

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n° 1.136,
de 2009, que dispde sobre a prestacdo de
informacées sobre o Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre — DPVAT, no
ambito do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado CRISTIANO ARAUJO

RELATOR: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Constituicdo e Justica o
Projeto de Lei n° 1.136, de 2009, que tem por escopo obrigar os consércios de
seguradoras responsaveis pela gestdo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre — DPVAT a enviar aos
proprietarios de veiculos automotores no Distrito Federal a apdlice de seguro ou
documento legal correspondente, informando-os sobre seus direitos e deveres
relativos ao seguro contratado.

O paragrafo Gnico do art. 1° fixa o prazo maximo de trinta dias,
contados da data do pagamento do seguro, para envio do documento referido ao
proprietario do veiculo, o qual devera conter os “beneficidrios” (sic); situagdes de
incidéncia do seguro; os prazos relativos ao requerimento de indenizagdo do DPVAT,
os valores das indenizacOes relativas ao seguro em caso de m invalidez

permanente ou despesas médico-hospitalares com reemybolso e o5 g@nderegos,
nimeros de telefone e enderecos eletronicos destinados ad atendimento dos
segurados.

06

O art. 2° estabelece as penalidades da 8.078/1990 (Codigo de

Defesa do Consumidor) ao infrator da Lei.
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Seguem as clausulas usuais e de vigéncia e de revogacao.

Na sua Justificacdo, o autor da proposicdo lembra que o DPVAT € um
seguro para vitimas de acidentes de veiculos automotores terrestres e cobre danos
pessoais, criado pela Lei n° 6.194/1974. Entretanto, os cidaddos ndo recebem
informagGes claras sobre o seguro e acesso as seguradoras, quando ocorre um
sinistro.

Entendendo que a relacdo do segurado com a seguradora é de
consumo, protegida pela Lei n® 8.078, de 1990, a caréncia de informagao pode ser
considerada uma ofensa a essa legislacao especifica, lacuna essa a ser preenchida
pela Lei ora proposta.

Cita os arts. 23, II e 24, V e VIII, da Constituicao justificando a
competéncia deste ente federativo para legislar sobre a matéria.

Examinado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, a proposigdo foi
aprovada, no mérito, sem receber emendas.

No prazo regimental desta Comissdo, ndo se registraram emendas ao
projeto.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituigao e Justica a
competéncia para analisar a admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, adequagdo ao Regimento Interno da
CLDF, técnica legislativa e redacdo, sendo seu parecer proferido de carater
terminativo.
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invalidez permanente, despesas médicas e hospitalares com reembolso, bem como os
seus enderegos (fisicos e eletrnicos) e telefones de atendimento aos segurados.

No Distrito Federal, o sequro DPVAT esta atrelado ao licenciamento do
veiculo, realizado por uma entidade autarquica, 6rgao da Administragdo Indireta: o
Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN/DF.

Conforme a Lei n® 8.078, de 1990, Cddigo de Defesa do Consumidor,
dentre os direitos basicos do consumidor estd o de obter informagbes adequadas e

claras sobre o servico que estd adquirindo e a prestagdo de servico publico eficaz,
verbis:

Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

III - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade,
caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos incidentes e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Redacdo
dada pela Lei n° 12,741, de 2012) Vigéncia

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em
geral.,

A Constituicao Federal atribui ao Distrito Federal competéncia para
legislar sobre consumo e responsabilidade por dano ao consumidor, nos seguintes
termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

............................

..............................
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Assim entendido, o Projeto de Lei em epigrafe ndo tem por finalidade
legislar sobre transito, nem sobre educacdao para o transito, nem sequer sobre
direitos do consumidor, em sentido genérico, sendao no particular, visando dar ao
consumidor informagdes sobre um servigo que contrata ao licenciar um veiculo.

O DPVAT é um seguro que tem por finalidade indenizar as vitimas de
acidentes de transito causados por veiculos que tém motor proprio (automotores) e
circulam por vias terrestres em todo o territério nacional, ndo importando de quem seja
a culpa dos acidentes. O documento (apolice, recibo, etc.) do seguro obrigatério nao é
de porte obrigatdrio, isto €, basta que o condutor porte o CRLV - Certificado de Registro
e Licenciamento de Veiculos (chamado de “licenciamento”), documento que concede o
direito de livre trafego ao veiculo, liberado pelo DETRAN somente com a comprovagao
de quitagdo de todas as dividas (IPVA, multas), inclusive o seguro obrigatorio. Caso
o proprietario do veiculo ndo tenha recebido ou tenha extraviado o comprovante do
DPVAT e necessite dele para fins de transferéncia do veiculo, troca de enderego ou
outro motivo, basta telefonar para a Federacdo Nacional da Empresas de Seguros
Provados e Capitalizagdo — FENASEG (ou no site: www.fenaseg.org.br), solicitando uma
segunda via do documento.

De acordo com a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que “dispde
sobre Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de
via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo”, compete a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP estabelecer os elementos minimos
que deverao constar dos bilhetes de todas as categorias do Seguro DPVAT. Os
elementos essenciais estao descritos no anexo da Resolugao n® 154/06 do Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP. As informagdes complementares do bilhete sao
detalhadas no anexo da Circular SUSEP n° 373, de 27 de agosto de 2008, que altera
e consolida as instrucées complementares para a operagdo do Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoals Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua

Carga, a Pessoas Transportadas ou N&o - Seguro DPVAT.

de ambos os bilhetes sdao as mesmas.
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Nos bilhetes do seguro obrigatério DPVAT emitidos junto com o
licenciamento anual do veiculo, constam as seguintes informacdes, nos termos
da Circular da SUSEP, que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2009:

Art. 1° Devem constar, obrigatoriamente, dos bilhetes do
Seguro DPVAT emitidos pelos Consorcios os seguintes
elementos minimos: ]

I — cabegalho, com o seguinte texto: "SEGURO OBRIGATORIO
DE DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR  VEICULOS
AUTOMOTORES DE VIA TERRESTRE, OU POR SUA CARGA, A
PESSOAS TRANSPORTADAS OU NAO - SEGURO DPVAT.";

II - definigdo e objetivo do seguro, com os seguintes textos:

a) "O Seguro tem por finalidade dar cobertura a danos pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua
carga, a pessoas lransportadas ou ndo.";

b) "O seguro de DPVAT € obrigatdrio para todos os proprietarios
de veiculos, de acordo com a Lei n° 6.194, de 19.12.1974."; e
¢) "Na eventualidade de sinistro, dirija-se a uma seguradora
consorciada.”

IIl — telefones atualizados para esclarecimentos, com os
seguintes textos:

a) "Central de Atendimento dos Consdrcios DPVAT: 0800-
2212047 e

b) "SUSEP — Atendimento ao Publico: 0800-0218484".

1V - site atualizado para esclarecimentos, com o seguinte texto:
a) 'Site para esclarecimentos sobre Seguro DPVAT:
http.//www.dpvatseguro.com.br”.

V - numero do bilhete;

VI - dados de identificacdo do proprietarjo do/veiculo:
a) CNPJ/CPF; e

b) endereco completo, co
postal — CEP.

VIT — informagdes da emissé&o.
a) ano de exercicio e peri
b) data de emisséo.

Higo de enderegamento
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VIIT - limites maximos de indenizagdo por pessoa vitimada:

Morte Invalidez DAMS
Permanente
R$ até R$ até R$
13.500,00 13.500,00 2.700,00

IX — documentagdo necessaria para pedido de indenizagdo, com
0s seguintes textos:

a) "Morte: registro de ocorréncia expedido pela autoridade
policial competente, certiddo de dbito e prova da qualidade de
beneficiario.”;

b) "Invalidez Permanente: laudo do Instituto Médico Legal da
circunscricdo do acidente, qualificando a extensdo das lesdes
fisicas ou psiquicas da vitima e atestando o estado de invalidez
permanente, de acordo com os percentuais da Tabela constante
da norma de Seguro de Acidentes Pessoais, suplementadas,
quando for o caso, pela Tabela de Acidentes do Trabalho e da
Classificacdo Internacional de Doengas; e registro da ocorréncia
expedido pela autoridade policial competente.";

¢) "Despesas de Assisténcia Médica e Suplementares — DAMS:
prova das despesas médicas efetuadas; prova de que as
despesas decorrem de atendimento a vitima de danos pessoais
decorrentes de acidente envolvendo veiculo automotor de via
terrestre; e registro de ocorréncia expedido pela autoridade
policial competente, da qual deverd constar, obrigatoriamente, o
nome do hospital, ambulatorio, ou médico assistente que tiver
prestado o primeiro atendimento a vitima."; e

d) "As seguradoras poderdo  solicitar  documentos
complementares, nos termos do art, 20 do anexo a Resolugdo
CNSP No 154, de 8 de dezembro de 2006."

X — prazo para liquidagdo de sinisfro, com o feguinte texto:
"Prazo para a liquidagdo de sinistro: rinld dias, contados a
partir da apresentacdo da documgntagdofigcessaria.”

XI — caracteristicas do Veiculp
a) numero da placa;
b) marca/modelo;
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¢) numero do chassi;

d) ano de fabricagdo;

e) registro no RENAVAM; e
f) categoria tarifaria.

XII — informagdes do Prémio:
a) prémio tarifario;

b) IOF; e

¢) prémio total,

Podemos observar também, que as informagdes sobre o seqguro DPVAT
sao amplamente divulgadas, seja pelos DETRANs nacionais, pelo DENATRAN, pela
FENASEG, pelo CNseg e pela SUSEP — Superintendéncia de Seguros Privados, bem
como pelos meios de comunicagao.

A SUSEP divulga em seu site uma cartilha denominada o “Guia de
Orientacdo e Defesa do Segurado”, na qual explica de maneira pormenorizada os
direitos, deveres e outras informagdes de interesse dos segurados.

O CNseg divulga o telefone do SACDPVAT e o site oficial do seguro:
SAC DPVAT: 0800-0221204

Site Oficial: www.dpvatsequrodotransito.com.br

Outros sites na rede mundial de computadores divulgam ndo sé direitos
e deveres dos segurados, como informagdes importantes como: solicitagdo de
segunda via, prazos para requerimento, prazos para recebimento das indenizagoes,
valores, quem ¢é beneficiario do seguro e outras, dentre os quais destacamos:

http://www.fenaseg.org.br
http://www.susep.gov.br (“Guia de Orientagao e Defegurado”)

http://www.denatran.gov.br/dpvat.htm

http://www.detran.df.gov.br (“Cartilha AT”, eldborada por Comissao
designada pelo Ministério Publico do Distrito Feder4
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Nessa perspectiva, verificamos que ha abundancia e clareza de
informagdes sobre a matéria objeto da proposicdo analisada, tratando-se de um dos
temas de maior quantidade de informagao, e de facil acesso, pelos segurados e por
todos que manifestam interesse no assunto. Portanto, verifica-se a desnecessidade
de envio de apdlice ou informacdes por meio fisico, por correio ou outro meio, uma
vez que a matéria ja encontra suficientemente documentada, legislada e divulgada. A
remessa de apdlice ou outro documento aos proprietarios de veiculos significa o
deslocamento ou provimento de recursos humanos para a confecgao e envio da
correspondéncia, uso de recursos materiais, como papel, tinta de impressao e outros
insumos, bem como despesas de envio (selos e outros).

Se o desconhecimento ou a falta de informagles pelos segurados
persiste, apds ampla campanha empreendida pelos Ministérios Publicos e pela midia
nacional, certamente n3o é pela caréncia de normatizacao da matéria, nem por falta
de divulgacdo dos drgdos ligados ao transito e a area de seguros.

A lei que ndo inova na ordem juridica e no plano social reveste-se de
inconstitucionalidade formal, por ofender preceitos que regem o processo legislativo
constitucional.

Segundo as normas de processo legislativo, previstas na Lei Organica do
Distrito Federal e no Regimento Interno desta Casa e, em especial, na Lei
Complementar n°® 13, de 1996 (“Regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacao das leis do Distrito Federal”),
ao propor a entrada de uma norma no ordenamento juridico deve-se levar em conta
a necessidade social dessa norma. O art. 6° da LC n® 13, de 1996, dispde, verbis:

Art. 6° A elaboracéo das leis obedecera ao processo legislativo
previsto na Lei Orgédnica, nesta Lei Complementar e no
Regimento Interno da Camara Legislativa, levando-se em conta:

I - a necessidade social e o idedrio de justica;.

Além do acima exposto, para alcangar seu ob chegar ao
segurado a apdlice do seguro ou documento equivalente ¢
sobre direitos e deveres relativos ao seguro contratado), a propgsiedq acaba por criar

atribuicdo para o DETRAN-DF, entidade autdrquica, 6rgdo 4@ Administracdo Indireta

'etiv_g (fd
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do Distrito Federal, ao qual cabe a emissao do licenciamento e do bilhete do seguro
obrigatdrio.

Ao impor tal medida de cunho administrativo a dérgao do Poder
Executivo, este Poder Legislativo invade a seara da reserva constitucional de
administragdo, pela qual os atos administrativos e a iniciativa legislativa para algumas
matérias pertence ao Poder Executivo (como é o caso da criacdo e alteracao de
atribuicdes de dérgaos publicos).

Segundo a Lei Maior do Distrito Federal, repetindo preceito
constitucional, ao Governador compete administrar a Unidade federada, por meio de
atos administrativos, iniciando o processo legislativo nas matérias elencadas na Lei
Organica e dispondo sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo,
conforme sua necessidade, suas politicas publicas e programas de governo, conforme
interpretamos dos art. 71, § 1°, IV, e art. 100, 1V, VI, e X, da Lei Organica do Distrito
Federal, os quais determinam:

Art. 71. .....couueeeevvviviriinnnan,

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito
Federal a iniciativa das leis gue disponham sobre:

1V — criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicoes das Secretarias
de Estado do Distrito Federal, Orgdos e entidades da
administracdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de 2005.)

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do
Distrito Federal:

..........................

2005

...........................

previstos nesta Lei Orgénica;
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X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao do Distrito Federal, na forma desta Lei
Orgénica; (grifo nosso)

O eminente administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro”, leciona:

Em sua fungdo normal e predominante sobre os demais, a
Cémara elabora leis, isto € normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta é a fungdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administracdo. J3 dissemos — e convém se
repita — que o Legislativo prové in genere, o Executivo in specie;
a Cémara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara
intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem  provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigoes,
concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com oS
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragdo
e tudo mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.

(.r)

De um modo geral, pode a Cimara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvand/ causa, isto
€ a titulo de colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria
para o Executivo; o que ndo pode ¢ prover situagbes concretas
por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando fungées do Executivo, ou
suprimindo  atribuicbes do prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial. (Dirgito, Municipal
Brasileiro, Malheiros, SP:2001, 122 Ed., 576/577).
(grifamos)

Se, ndo obstante os argumentos elencados,\6 autor germanecer com
sua conviccdo da necessidade de enviar a apdlice e outrag infoprffagdo ao segurado
do seguro DPVAT, resta-lhe a alternativa de sugerit der Executivo a
implementacao da medida, utilizando-se da via da Indje , confokme o art. 143 do

Regimento Interno desta Casa, abaixo transcrito:
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Art. 143. Indicagdo é a proposigdo por meio da qual a Cdmara
Legislativa sugere a outro Poder a execugdo de medidas que
ndo se incluam na competéncia do Legislativo.

Ressalto, por fim, que o entendimento aqui externado encontra-se
consoante a manifestagdo da Assessoria Legislativa desta Casa, que foi instada por
mim a se posicionar sobre o tema.

Por todo o exposto, em razéo de o Projeto de Lei n® 1.136, de 2009
apresentar falhas de inconstitucionalidade e ilegalidade insuperéaveis pela via das
emendas, esta Comissdo de Constituigdo e Justica se manifesta pela sua
INADMISSAO.

Sala das Comissoes,

Deputado fo CHICQ LEITE
Presidente Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1136/2009

DispGe sobre a prestacdo de informacdes sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre - DPVAT no ambito do Distrito Federal.

AUTORIA: Dep. CRISTIANO ARAUJO

RELATORIA: Dep. CHICO LEITE

PARECER: Inadmissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniao realizada em \8 U3 QJO\\l“ , 08 Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator esta- .
Parlamentar Ieitura Sim | N3o |Abst| Aus | que g smatu%s
Chico Leite '/_2/ X \
Robério Negreiros P X W A
Aylton Gomes ,\ /
Claudio Abrantes X [ V
Eliana Pedrosa 7 -
Suplentes A IR ER

Chico Vigilante

Wellington Luiz

Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Ledo

Totais| =
RESULTADO:

(X) APROVADO Parecer do Relator
]

Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedido Vista ao Dep. , em

m 92/ 2 Ordinaria D a Extraordinaria

ardo Pinto de Almeida
Secretario — CCJ
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