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 PARECER N° (){/2014 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO
E FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n° 1497,
de 2013, que acrescenta dispositivo a Lei n°
4.582, de 7 de julho de 2011, que 'dispoe
sobre o custeio da gratuidade no transporte
publico coletivo integrante do Sistema de
Transporte Publico do Distrito Federal, na
classificagdo servigo basico e complementar
rural, para as pessoas com deficiéncia, e da
outras providéncias.’

Autora: Deputada ELIANA PEDROSA
Relator: Deputado DR. MICHEL

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia, Orgamento e Financ_;aés - CEOF a
proposicao em epigrafe, cujo objetivo é acrescentar dispositivo a Lei n© 4.582/2011.

Pelo art. 1° do projeto sob exame, prevé-se o acréscimo do § 8° ao art. 2° da
citada Lei, com a seguinte redagao: “O disposto § 5° deste artigo nao se aplica ao
transporte autébnomo rural, cujos créditos destinam-se a cobrir seus custos
operacionais, tendo como base a tarifa de remunera¢do da presta¢ao do servigo
respectivo.”

Por sua vez, o art. 29 da proposicao assim estabelece: “A autorizagao
constante no § 7° do art. 2° da lei de que trata o artigo anterior, aplica-se ao
disposto nesta Lei.”

Os arts. 39 e 4° cuidam da vigéncia da lei (na data de sua publicagdo) e da
revogacdo das disposicoes em contrario.

Na justificacdo, a ilustre autora, inicialmente, referindo-se a lei que a
proposi¢cao pretende alterar, transcreve parte do seu art. 19, segundo o0 qual ‘'a
gratuidade no sistema de transporte as pessoas com deficiéncia serd custeada
integralmente pelo Distrito Federal por intermédio do DFTRANS, que destinara
recursos especificos para tal finalidade”.

Na sequéncia, diz ocorrer que “os transportadores de servigos complementar
rural, na sua maior parte sdo constituidos por pequenas e médias empresas, nao
suportando receber por esses servicos apenas créditos para pagamento de salarios e
beneficios aos seus empregados” e que “todos os demais itens de custos, tais como
combustivel, manutencdo, depreciacdo, dentre outros custos deixam de entrar na

conta em prejuizo do neg%.
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Conclui a ilustre autora a sua justificagdao, afirmando que “a proposta procura
aferir o equilibrio econémico e financeiro entre as partes, de forma que esse seja
permanentemente prestado por essas empresas, sem que haja descontinuidade na
sua prestagao, em prejuizo dos usuarios”.

No periodo regimental, no ambito da CEOF, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 64, II, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, o exame de proposicdo pela CEOF atenta para sua
admissibilidade quanto a adequacdo or¢amentaria e financeira e sobre 0 mérito de
“assuntos referentes ao sistema de viagao e de transportes, salvo tarifas”, conforme
a alinea ‘s’ do mesmo art. 64, II.

Nos termos do art. 1°, § 19, 'b’, da Norma Interna da Comissdo de Finangas
e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira”, entende-se
como “adequada a proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual.”

Ainda, o § 2° do referido art. 1° estabelece:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orcamentaria e financeira as proposicées que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido [no caso, do Distrito Federal] ov
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Or¢amentos, sua forma ou seu
conteudo.

Da andlise da proposicdo em tela, pode-se afirmar que a mesma nao traz em
seu bojo qualquer dispositivo que diretamente implique repercussdo orgamentdria
para o Distrito Federal, posto que tdo somente objetiva mudar a destinagdo dos
valores recebidos pelas operadoras do servico complementar rural, a titulo de
ressarcimento pelo transporte (gratuito) dos portadores de deficiéncias.

Dessa forma, ndo havendo impacto por aumento de despesas para os cofres
publicos do Distrito Federal, fica caracterizada a admissibilidade do presente
projeto de lei no ambito desta comissao.

Quanto ao exame de mérito, tem-se que a presente iniciativa, ao excluir a
limitacdo de utilizacdo dos créditos dos prestadores de servigo de transporte
complementar rural, pelo ressarcimento de gratuidade de transporte de portadores
de necessidades especiais, apenas para cobertura das despesas com saldrios e
beneficios dos empregados (§ 5° do art. 2° da Lei n© 4.582, de 7 de julho de 2011),
vem corrigir o equivoco normativo existente na regulagdo do servigo de transporte
publico no Distrito Federal, caracterizado pela interferéncia do poder concedente na
gestfio financeira do permissiondrio, com consequéncias diretas no imprescindivel
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principio do equilibrio econdmico-financeiro da prestacio de servico pUblico, nos
termos da Lei n© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral das Concessdes).

Assim, s6 por esse acerto normativo na regulacdo econdmica e financeira da
prestagdo de servigo publico, ao retirar regras que dispdem sobre competéncias de
cunho privativo do prestador de servigo, o presente projeto de lei estd coberto de
mérito para sua aprovagdo. Acrescente-se a particularidade desse servico de
transporte complementar rural ser prestado, em sua maioria, por autdnomos e
pessoas juridicas classificadas como pequenas e médias empresas.

Dessa forma, julga-se conveniente a apresentagdo de emenda a proposicio
sob exame com o objetivo de alcangar todos os prestadores do servico de transporte
complementar rural e ndo somente os autdnomos, bem como evitar dispor sobre
qualquer destinagdo dos créditos de que trata a Lei n© 4582, de 2011.

E conveniente, no entanto, atentar para o fato de que a aprovacdo da
presente iniciativa pode ser interpretada como medida que torna wvulneravel o
controle do uso do beneficio da gratuidade no transporte publico coletivo para as
pessoas com deficiéncia. E isto, de certa forma, é uma realidade.

Com efeito, € patente a dificuldade encontrada na realizagdo de um controle
eficiente da concessdo de beneficios dessa natureza, quando, no curso de todo o seu
processo, had o envolvimento de grande ndmero de agentes, plblicos ou privados,
desde os profissionais que atestam a condigdo do portador de deficiéncia, passando
por todos aqueles que cadastram o0s beneficidrios, repassam-lhes os cartGes,
controlam o seu uso em termos de quantidade de viagens e de legitimidade dos reais
usudrios dos ditos cartGes, prestam conta do niimero de créditos utilizados em cada
viagem, em cada linha, em cada dia, consolidam as informagBes, elaboram os
relatérios de sua utilizagdo para apresentagdo ao 6rgdo publico responsavel pelo
repasse dos valores correspondentes, auditam os relatdrios para ver a ldgica da sua
veracidade, atestam a prestagdo dos servigos, promovem a liquidagdo das despesas,
etc.

Assim, releva destacar a importancia dos controles e a dificuldade de exercé-
los, quando se observa a expressdo dos recursos publicos aplicados na concessao
desses beneficios. E é justamente pela sua magnitude que se torna quase impossivel
a aferigdo dos efeitos dessa ou daquela alteracdo em regras ja estabelecidas.

Para ilustrar a afirmagdo retro, cabe observar a evolugdo dos valores
consignados no Quadro de Detalhamento de Despesas da Unidade Orgamentaria
26204 — DFTRANS (posicdo em dezembro de 2013), para 0s exercicios de 2011,
2012 e 2013, relativamente aos Programas MANUTENCAO DO PASSE LIVRE
ESTUDANTIL e COORDEJ\IA(,‘AO E EXECUCAO DE PROGRAMAS PARA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — PASSE LIVRE - DISTRITO FEDERAL, com a
observagdo de que, no decorrer de 2014, esses valores ainda sofrerdo acréscimos,
principalmente os relativos a 2013.

Observe-se que, enquanto no primeiro programa citado (passe livre
estudantil), os valores foram de R$ 51.487.809,47 (2011); R$ 72.511.008,26 (2012)
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e 63.960.982,11 (2013), os valores despendidos com o segundo programa
mencionado (passe livre PNE) evoluiram da seguinte forma: R$ 38.759.197,50
(2011), R$ 63.269.114,27 (2012) e R$ 44.262.000,49 (2013).

Convém destacar, ainda, com base nos valores referentes a 2012 que ndo
mais deverdo passar por atualizagdes significativas, que o dispéndio com o passe
livre dos portadores de necessidades especiais atingiu 87% dos valores gastos com a
cobertura do passe livre estudantil!

Ha que se considerar, no entanto, que, apesar de ser verdadeiro 0 argumento
da necessidade de um constante aprimoramento dos controles na concessao desses
beneficios, no sentido de se assegurar a sua utilizagdo pelos reais beneficiarios e
diminuir o potencial de evasdo de recursos publicos, ndo se justificaria a rejeigdo do
projeto sob exame sob 0 argumento de que a alteragdo proposta poderia tornar mais
vulnerdveis o0s controles requeridos, até porque a expressdo do servico
complementar rural é relativamente pequena, quando comparada com o servico
basico.

Por todo o exposto, votamos, no ambito da CEOF, pela admissibilidade e
aprovacgao do Projeto de Lei n© 1.497/2013, em atendimento ao comando do art.
64, II, a e s, do Regimento Interno desta Casa de Leis, na forma da anexa emenda
de relator.

Sala de Reunides,

Deputado RONEY NEMER Dep DR. MICHEL
Presidente-
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