CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PL 1.497/2013
PARECER N° 0 /2015 -CQl

Sobre o PROJETO DE LEI n® 1.497/2013,
que acrescenta dispositivo a Lei n° 4.582,
de 7 de julho de 2011, que “dispde sobre
o custeio da gratuidade no transporte
publico coletivo integrante do Sistema de
Transporte Publico do Distrito Federal, na
classificacédo servico basico e
complementar rural, para as pessoas com

deficiéncia, e da outras providéncias”.

AUTORA: Deputada Eliana Pedrosa
RELATOR: Deputado Raimundo Ribeiro

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.497/2013, de autoria da Deputada Eliana Pedrosa,
altera a Lei n® 4.582/2011, que “dispde sobre o custeio da gratuidade no
transporte publico coletivo integrante do Sistema de Transporte Publico do
Distrito Federal, na classificagdo servico basico e complementar rural, para as
pessoas com deficiéncia, com o objetivo de: a) incluir & 8° no art. 2° da Lei n°
4.582/2011, com o seguinte teor: o disposto no § 59 do art. 2° ndo se aplica ao
transporte auténomo rural, cujos créditos destinam-se a cobrir seus custos
operacionais, tendo como base a tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo
respectivo; b) prever que a autorizagdo a que se refere o § 7° do art. 2° aptica-

se ao disposto nesta Lei.
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O § 5° do art. 29, ao qual a Autora se refere, determina que os créditos
de que tratam a lei destinam-se a saldrios e beneficios dos empregados das
operadoras do STPC.

O § 7° do art. 2° da Lei n° 4.582/2011, por sua vez, autoriza o Distrito
Federal a retroagir os efeitos financeiros da Lei n© 4.582/2011 a 1° de maio de
2011, A previsdo do projeto de lei ora analisado, portanto, permite também que
os efeitos financeiros retroajam aquela data.

Segue clausula de vigéncia e de revogagdo.

Em sua argumentacgdo, a Autora esclarece que a gratuidade no sistema
de transporte as pessoas com deficiéncia serd custeada integralmente pelo
Distrito Federal, por intermédio do DFTRANS, que destinara recursos especificos
para tal finalidade.

Destaca que os prestadores de servicos na categoria “complementar
rural”, em sua grande maioria, sdo representados por peguenas e médias
empresas, € nao suportam receber por esses servicos apenas créditos para
pagamento de salarios e beneficios aos seus empregados. Os demais itens de
custos, como combustivel, manutencdo, depreciacdo, entre outros custos,

deixam de entrar na conta, em prejuizo do negdcio.

As alteracOes propostas, segundo a autora, buscam restaurar o equilibrio
econdmico e financeiro entre as partes, de forma que a prestagdo do servigo
seja mantido, sem prejuizo para 0s usuarios.

Analisada pela Comissdo de Economia, Or¢amento e Finangas, recebeu
parecer pela aprovacao quanto a sua admissibilidade, nos termos da emenda
modificativa apresentada naquela comissdo. coMizsAn DF CONETHREAY
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica, por forca do art. 63, I, do
Regimento Interno, a analise da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagao.

Com respeito aos aspectos constitucionais, devemos trazer a colacdo
alguns artigos da Constituicdo Federal que tratam da matéria:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

II — cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; (grifamos)

-------------------------------------------

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifamos)

José Afonso da Silva, em sua obra intitulada Comentarios Contextuais a
Constituicdo, em que o autor se preocupa em “desvendar o sentido mais
profundo da Constituicdo pela captacao de seu significado interno, da relacao

. e A3 RIS

de suas partes entre si’, ou seja, em.aplicar, a-hermenéutica CcBntextial
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analisando o aspecto historico, a compreensdo gramatical e a visdo da época
em que a norma nasceu, ensina, referindo-se as normas relativas as pessoas
com deficiéncia:

Ndo sdo normas progréméticas. Sdo normas de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, isso ndo significa que uma
lei estatuindo sobre a concrecao desses direitos na vida
pratica seja desnecessaria.

[...]

Enfim, as normas constitucionais e legais oferecem
amparo suficiente as pessoas portadoras de deficiéncia,
bastando que sejam efetivadas na pratica (Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, pags. 859-860.)

Com o objetivo de tornar efetivos 0s direitos das pessoas com
deficiéncia, foi elaborada vasta legislagdao na area federal. Entre elas, a Lei n®
7.853/1989, a Lei n® 10.098/2000, a assinatura da Convengado sobre 0s Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, e mais recentemente a aprovacao e entrada em
vigor da Lei n® 13.146/2015, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007,
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 186/08, e promulgada pelo
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituicdo Federal, determina:

Propdsito

O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as
pessoas com deficiéncia € promover o respeito pela sua
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Pessoas com deficiéncia s3o aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com
as demais pessoas.

Artigo 4

QObrigagdes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa
de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se
comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo
dos direitos reconhecidos- na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia;

Artigo 9

Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com defici€ncia viver de
forma independente e participar plenamente de todos o0s
aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas
apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais

pessoas, ao megoﬂf,lic}, ao,téakpsggﬁgmg@uﬁo:ma@ga e
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comunicagao, Inclusive aos sistemas e tecnologias da
informagao e comunicagdo, bem como a outros servigos e
instalactes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na
zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo
a identificagdo e a eliminacdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade [...] (grifamos)
A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
prevé:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida serd
assegurado em igualdade de oportunidades, com as
demais pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacdo

de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

Com respeito a legislagdo distrital sobre o tema, na Lei Organica do
Distrito Federal, encontramos 0s seguintes dispositivos:

Art. 273. E dever da familia, da sociedade e do Poder
Plblico assegurar a pessoas portadoras de deficiéncia a
plena insergdo na vida econdmica e social e o total
desenvolvimento de suas potencialidades.

Art. 339, E assegurada a gratuidade nos transportes
publicos coletivos a pessoas portadoras de deficiéncia,
desde que apresentem carteira fornecida por O6rgdos
credenciados, na forma da lei.
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A Lei distrital n® 3.939, de 2 de janeiro de 2007, que institui o Estatuto
do Portador de Necessidades Especiais € da outras providéncias, prevé:

Art. 59 O Estatuto do Portador de Necessidades Especiais
nortear-se-a pelos seguintes principios:

I — desenvolvimento de agles conjuntas do Estado e da
sociedade civil, de maneira a assegurar a plena integracao
das pessoas portadoras de necessidades especiais no
contexto socioecondmico e cultural;

IT - estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais
e operacionais que assegurem as pessoas portadoras de
necessidades especiais 0 pleno exercicio de seus direitos
basicos que, decorrentes da Constituicdo Federal, da Lei
Orgénica do Distrito Federal e das demais normas,
propiciem 0 seu bem-estar pessoal, social e econdmico;

Temos ainda a Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, de autoria do
Deputado Benicio Tavares, que institui a Politica Distrital para Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia, consolida as normas de protecdo e dd outras
providéncias. Entre seus dispositivos, figuram as seguintes garantias:

Art. 87. O direito ao transporte gratuito da pessoa com
deficiéncia sera assegurado no sistema de transporte
pUblico coletivo (6nibus), no sistema de transporte publico
coletivo alternativo (vans) e no metrd por meio do passe
livre, concedido e utilizado de acordo com as seguintes
condicdes:

I ~ fica assegurada a obrigatoriedade da admissdo, nos

{0y udie 1Y

veiculos do Sistema de Jran Publice ~Goletive;
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Distrito Federal e do Sistema de Transporte Coletivo
Alternativo e de Condominios, aos passageiros legalmente
identificados como portadores de deficiéncia e a seus
acompanhantes, mediante a apresentagdo da carteira de
passe livre;

II - o beneficio aplica-se aos servicos de transporte
publico coletivo, de transporte pulblico alternativo,
operados em linhas regulares em 6nibus convencionais e
vans, e de metrd;

III — a gratuidade concedida compreende a tarifa relativa
ao servigo de transporte propriamente dito;

IV ~ o0 cartdo de passe livre fornecido pelo 6rgdo
competente do Poder Executivo € intransferivel.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade, atestada por
equipe médica autorizada, o beneficidrio do passe livre
terd direito a um acompanhante, que serad identificado
como seu responsavel durante toda a viagem.

Art. 88. A gratuidade no transporte pulblico coletivo, no
transporte publico alternativo e no metr0 sera assegurada
para pessoas com insuficiéncia renal e cardiaca cronica,
portadores de cancer, de virus HIV e de anemias
congénitas (falciforme e talassemia) e coagulatérias
congénitas (hemoﬁlié) e para pessoas de baixa renda com
deficiéncia fisica, sensorial ou mental nas condigbes
especificadas nas Leis n° 453, de 8 de junho de 1993, n°
773, de 10 de outubro de 1994, € n° 566, de 14 de
outubro de 1993. (Artigo com a redagao da Lei n° 4.887,
de 2012.)

Art. 89. Para habilitar-se ao beneficio, a pessoa com

deficiéncia devera requerer o passe livre junto ao 6rgdo
COMISEAO DE CONSTITUICAN [ 35t
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competente do Poder Executivo do Distrito Federal e
comprovar que atende aos requisitos estabelecidos em lei.
Art. 90. E assegurada a pessoa com deficiéncia prioridade
no embarque em veiculo do sistema de transporte publico
coletivo.

Art. 91. Os veiculos admitidos no Servico de Transporte
PUblico Coletivo do Distrito Federal deverdo ser dotados
de equipamentos que garantam a acessibilidade no
embarque e desembarque das pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, de sete lugares para fixacdo de
cadeira de rodas ou sete assentos de seguranca, de
portas com vao livre de no minimo 105cm (cento e cinco
centimetros) e abertura minima de 90° (noventa graus).
Art. 92. Os veiculos de transporte coletivo, inclusive o
transporte complementar, devem cumprir 0s requisitos de
acessibilidade estabelecidos nas normas técnicas
especificas, para permitir embarque, desembarque e
acomodacdo seguros da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Art. 93. O transporte especial para pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida serd assegurado pelo
Programa Mdo na Roda.

Paragrafo Unico. O Programa M3o na Roda é um tipo de
transporte gratuito para pessoas com deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida que utiliza veiculos adaptados,
de acordo com as seguintes condigdes:

I — o beneficio sera concedido a pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida com renda per capita que ndo
exceda dois salarios minimos e que ndo tenha condigdes
de utilizar o transporte plblico convengional;~ *' - o

Y E
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II - o beneficio aplica-se aos servicos de transporte
gratuito pré-agendado, para cobrir as necessidades, em
ordem de prioridade, pertinentes as atividades de salide,
trabalho, educagdo e lazer;

III - o Poder Executivo do Distrito Federal disponibilizara
um numero de telefone ligado a uma central de call center
para proceder aocs agendamentos, obedecendo as
prioridades definidas no inciso II;

IV — os veiculos utilizados para o Programa Mé&o na Roda
deverdo ser Onibus de piso baixo e vans especiais, que
deverdo ser dotados de equipamentos que garantam a
acessibilidade, no embarque e no desembarque, das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

V ~ ndo havera limitacdo do ndmero de viagens para a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
desde que devidamente comprovada a necessidade por
laudo médico, bem como a necessidade de frequéncia a
unidade de ensino fundamental ou médio, faculdade ou
escola profissionalizante e, também, ao trabalho.

Exatamente nesse sentido, foi aprovada a Lei n® 4.582, de 7 de julho de
2011, que dispde sobre a gratuidade no transporte publico coletivo integrante
do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, na classificacdo
servico basico e complementar rural, para as pessoas com deficiéncia, e da

outras providéncias.

Segundo a referida Lei, a gratuidade concedida as pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 339 da LODF, sera custeada integralmente pelo
Distrito Federal por intermédio da Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTRANS, que destinard os recursos especificos para. taI r nalldade C g RSTIOA
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Pelo referido texto legal, os aportes de recursos resultantes da aplicagao
no ressarcimento de gratuidade as pessoas com deficiéncia no transporte
publico coletivo serdo obrigatoriamente considerados no calculo tarifario. O
pagamento das viagens realizadas pelos beneficidrios da gratuidade de que
trata a lei sera efetuado mediante a comprovagdo efetiva do nimero de viagens
realizadas pelo beneficidrio (limitado a oito viagens didrias por beneficiario,
exceto no caso de utilizacdo do beneficio com acompanhante, quando esse
numero de utilizagdes dobrara).

A gratuidade no transporte pulblico € um beneficio concedido a
determinados segmentos da populagdo, como as pessoas com deficiéncia,
isentando esses usudrios do pagamento integral ou parcial da tarifa desse
servico pUblico. E um beneficio de natureza juridica de assisténcia social.

A presente proposta ndo prejudica o beneficidrio final, pois garante a
gratuidade na utilizagdo de transporte publico, em obediéncia aos dispositivos
constitucionais, da legislacdo federal e da Lei Organica do DF, que tratam das
garantias das pessoas com deficiéncia.

A alteragdo diz respeito a destinagdo dos créditos que poderiam ser
utilizados ndc apenas para os salarios e beneficios dos empregados das
operadoras do STPC, mas também para custos operacionais, quando se tratar
de transporte autbnomo rural, frequentemente constituido por peguenas e
médias empresas. A proposicdo retira as empresas que prestam servi¢o de
transporte complementar rural da exigéncia estabelecida no art. 29, § 59, da Lei
n° 4.582/2011.

Com relagdo ao art. 2° do projeto, ele autoriza o Distrito Federal a

"Q—HM@ | RUBRICA
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previsdo que consta do § 7° (acrescido pela Lei n® 4.644, de 3/10/2011) do art.
50 da Lei n® 4.582/2011 (lei publicada em julho de 2011) o que ndo se aplica
a0 caso em questdo, além do cardter meramente autorizativo do dispositivo.
Tratando-se de lei de cardter simplesmente autorizativo, poder-se-ia alegar que
sdo normas de implementagdo facultativa, ndo se revestindo do carater cogente
gue a norma legal deve apresentar, devendo, portanto, ser retirado do texto do
projeto. Por outro lado, se o projeto contivesse norma de implementagdo
obrigatdria, haveria vicio quanto a iniciativa, uma vez que, havendo a
obrigatoriedade de despesas com a aplicacdo do objeto da propositura,
necessaria a apresentagao de impacto orgamentario e financeiro, previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 16, o que s poderia ocorrer se
viesse a proposicdo do gestor das despesas, no caso o Chefe do Poder
Executivo local, como ocorreu com a Lei n® 4.582/2011.

Do exposto, concluimos pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
1.497/2013, no ambito da Comissdo de Constituicdio e Justica, nos termos da
emenda apresentada na Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas e da

emenda supressiva que ora apresentamos.

Sala das Comissdes, em

Deputada San a Faraj
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 1497/2013

Acrescenta dispositivo a Lei n® 4.582, de 7 de julho de 2011, que dispde sobre o custeio da gratuidade no
Transporte Publico Coletivo integrante do Sistema de Transporte Piblico do Distrito Federal, na classificagdo
Servico Basico e Complementar Rural, para as pessoas com deficiéncia, e da outras providéncias.

AUTORIA: Dep. Eliana Pedrosa

RELATORIA: Dep. Raimundo Ribeiro

PARECER: Admissibilidade na forma da emenda da CEOF e da emenda da CCJ.

VOTO EM SEPARADOQ: , ;

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em l R{?/ 0 é; / |6 , 08 Senhores Deputados:
Nome do Presidente | Acompanhamento Desta
esta- .
Parlamentar 5:;;::; Sim | Nio |Abst| Aus | que Assinaturas

Sandra Faraj P < (:4
Chico Leite ¥ {\\ g
Robério Negreiros \ \ \l )(\
Raimundo Ribeiro "2{ 5 A% \] _

Bispo Renato Andrade N ‘

Suplentes s "')'ﬁ/ %"

Prof. Israel Batista

Luzia de Paula

Rafael Prudente

Liliane Roriz
Julio César

Totais ’3)

RESULTADO:
(>y APROVADO Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( )REJEITADQ Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , €m

E ]3 2 Ordinaria

D a Extraordinaria

Edua iranda Melis
ecretario - CCJ

COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTIGA

PL 1497 DE 2013
FL. &_RUBRICAZ_
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