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ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 1.496/2013, que
concede redugcdo da base de calculo do
Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISS incidente na prestacao de
servi¢os que especifica.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n° 1.496/2013, que concede redugdo de base de calculo
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, conforme ementa do
projeto.

O projeto em estudo estd composto somente de trés artigos, sendo que os
dois Ultimos estabelecem as cldusulas de vigéncia — data de sua publicagdo — e de
revogacdo das disposi¢des em contrario.

Por sua vez, o art. 1° do projeto possui a seguinte redagao:

Art. 19 Fica reduzida em 40% (quarenta por cento) a base de calculo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS — incidente na
prestacdo de servicos de contabilidade, inclusive servigos técnicos e
auxiliares descritos no subitem 17.19, da lista anexa a Lei Complementar
no 116, de 31 de julho de 2003.

Na justificagdo do projeto, a ilustre autora, Deputada Eliana Pedrosa, afirma
que:

Hoje, microempresa, empresa de pequeno porte e empresas normais
inscritas ou ndo no Simples Nacional tém, por for¢a de lej, de contratar
profissionais contabilistas para cumprir suas obrigagbes acessorias e
principais constantes na truncada legislativa tributdria do Distrito Federal.
A crescente informatizacdo dos procedimentos contabeis, necessidade de
criacdo de novos setores dentro dos escritdrios tém, pois, aumentando o
custo Brasil eis que imponderavelmente vem repercutindo no honorario
dos contabilistas e impactando no objetivo social de propiciar a
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formalizagdo de novos empreendimentos, notadamente no objetivo social
de propiciar a formalizagdo de novos empreendimentos, notadamente
inscritos no Simples Candango.

Em seguida, explica que a redugao do ISS proposta pelo projeto minimiza
tais riscos e “busca reduzir os honorarios contabeis”.

Quanto ao impacto financeiro da proposta, a nobre parlamentar apresenta as
seguintes estimativas: R$ 2,4 milhGes para 2013, R$ 2,65 milhdes para 2014 e R$
3,08 milhdes para 2015. Segundo a justificacdo do presente projeto, tal impacto
encontra-se “devidamente consignado em emenda modificativa ao PL n® 1.370/2013
que altera a LDO de 2013 em tramitagdo nesta casa”.

No prazo regimental', nenhuma emenda foi apresentada no dmbito desta
CEOF.

E o relatdrio.

ITI - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso II, alineas a e ¢, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a
CEOF, entre outras atribuigdes:

|
II- analisar a admissibilidade quanto a adequagdo or¢amentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequagdo ou repercussdo or¢amentaria ou financeira das proposicoes;
¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentaria, financeira e
patrimonial, inclusive contribuicdo dos servidores publicos para sistemas
de previdéncia e assisténcia social,

O PL n© 1.496/2013 dispde sobre reducdo de base de calculo de tributo,
enquadrando-se, portanto, na competéncia de analise desta Comissao.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposi¢cdo que coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias, com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

1 Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente a Comisséo, no prazo de dez dias, a partir do
recebimento da proposicéo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira as proposi¢des que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orgamento.

Preliminarmente, nota-se que o PL sob exame, ao propor reducdo de base de
cdlculo do ISS, dispde sobre reducdo de receita tributaria, dessa forma, a proposicdo
deve observar as normas que dispdem sobre a matéria.

Com efeito, a Lei n® 4.895, de 26 de julho de 2012, que dispde sobre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2013 (LDO/2013), estabelece que:

Art. 70. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cémara Legislativa do
Distrito Federal, devera atender as exigéncias:

I—do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

II - do art, 131 da Lei Orgdnica do Distrito Federal;

IIT - do art. 94 da Lei Complementar Distrital n° 13, de 3 de setembro de
1996. }

Paragrafo unico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria ndo pode ensejar, pela diminuicdo da receita corrente liquida, a
necessidade da redugdo da despesa com pessoal de qualquer orgdo do
Poder Puablico do Distrito Federal,

Por sua vez, a LRF prevé normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, e dispde, no art. 14, sobre as condigdes para que
um ente realize renncia de receitas, in verbis:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigéo.
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§ 10 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
prf:sum/do, concessao de isengdo em cardter ndo geral a/téragé‘o de
a//_quo_ta ou modificacdo de base de cédlculo que imp;ique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifou-se)

De acordo com o art. 1° da proposi¢do, fica reduzida para 40% (quarenta
por cgr_wto) a base de cdlculo do ISS incidente na prestagdo de servicos de
contabilidade, 0 que enquadra a proposta no conceito de rendncia fiscal prevista no
§ 10 do art. 14 da LRF.

Além de atender a Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a consignagao
do impacto orcamentdrio no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
exercicio seguintes consoante respectiva Emenda Modificativa ao "PL 1370/2013 que
altera a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2013 hd se destacar que o impacto
orcamentdrio acima disposto & facilmente absorvido pelo orgamento distrital se
confrontarmos, por exemplo, os- valores nao executados da rendncia de receita

constante dos anexos das Ultimas Leis de Diretrizes Orgamentdrias.

Nesta linha, o PL em andlise atende o disposto na Lei de Responsabilidage
Fiscal e demais mandamentos orcamentarios em especial quanto a adequagao
orcamentaria.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 1.496 de 2013.

Sala das Comissoes, em de de 2014

De DR-MICHEL

Deputado RONEY NEMER
elator \

Presidente
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