CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECERN® o9 ,de2014 — CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTIGA
sobre o Projeto de Lei n® 1496/2013, que
“Concede reducdo da base de calculo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS incidente na prestacdo de
servicos que especifica”.

AUTORA: Deputada Eliana Pedrosa
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdo de Constituigdo de Justiga, o Projeto
de Lei de iniciativa da Deputada Eliana Pedrosa, que Concede redugdo da base de
cdlculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS incidente na
prestacdo de servigos de contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

Na justificacdo a autora assevera a importancia de assegurar a redugdo dos

custos na contratacdo de contabilistas para cumprir as obrigages principais €

acessorias constantes da legislacdo tributaria do Distrito Federal.

Esclarece a Autora que o impacto financeiro da pyeSente proposicad esta

estimado em cerca de R$ 8,13 milhdes para o triénio 2043-2015.
Distribuido para a Comissao de Economia/ Orgamento Finangas, o

Projeto de Lei foi aprovado na integra.
Transcorrido o prazo regimental, nenhuma\eme foi apresentada na

Comissdo de Constituigao e Justica.
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II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdio e Justica, entre outras atribuicSes,
analisar a admissibilidade das proposices em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redagao, conforme art. 63, I , do RICLDF.

A proposigdo trata da quitagdo com redugdo da base de célculo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

A matéria em tela insere-se na competéncia legislativa desta Casa, na
medida em que compete aos Estados legislar concorrentemente sobre direito
econdmico e financeiro (artigo 24, I, da Constituicio Federal), nos seguintes

ternos:

"Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e

urbanistico;
Além disso, ndo ha dbices a aprovagdo, nesta Casa de Leis, da proposta,
pela sua caracteristica de assunto de interesse local.
Nesse sentido, a Constituigdo Federal atribui competéncia a esta unidade
da Federac&o para dispor sobre ele. E o que se extrai da combinagao de sefis arts.

32, § 19, e 30, inciso I:

"Art. 32 (omissis )

Art. 30. Compete aos Municipias:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.”
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O que se infere de seu contelido é a implementagdo de uma norma
legislativa voltada para o interesse social, pois busca a reducdo da carga tributaria
dos servigos prestados pelo contabilista.

Ressalte-se, ainda, que nao se trata de invasdo da competéncia do Poder
Executivo, visto que é uma medida que ndo objetiva a criagdo de qualquer tributo,
estando resguardado o interesse publico, tendo o Supremo Tribunal Federal se

manifestado pela constitucionalidade de norma analoga, nos seguintes termos:

“"Processo: ADI 2464 AP

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 11/04/2007

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
GOVERNADORA DO ESTADO DO
AMAPA
PGE-AP - JOAO BATISTA SILVA
PLACIDO

Parte(s): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAPA

TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO
NETO E OUTROS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO 553/2000, -~
DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMEN
ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. £

eral lei

1. Nao ofende o art. 61, § 19, II, b da Constituicdo Fe

oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa estad
que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicacao deste
dispositivo estd circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do
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Poder Executivo Federal na drbita exclusiva dos territdrios
federais. Precedentes: ADI n® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepllveda Pertence, DJ
15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ]
13.12.02

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da Carta
Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes
orcamentarias, ndo se aplica a normas que tratam de
direito tributario, como sdo aquelas que concedem
beneficios fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min.
Celso de Mello, D] 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel. Min.
Nelson Jobim, D] de 06.02.04.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente.”

Ademais, a norma obedece as normas de finangas publicas fixadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar federal n® 101, de 2000, que

estabelece condigBes para a rendncia de receitas, em especial o art. 14.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade do
Projeto de Lei n® 1496/2013 no ambito da CCJ.

Sala das Reunides, em
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AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:

PROPOSICAO: PL 1496/2013

Concede reducdo da base de calculo do Imposto sobre Servugos de Qualquer Natureza
- ISS incidente na prestacao de servigos que especifica.

Dep. ELIANA PEDROSA
Dep. ROBERIO NEGREIROS
Admissibilidade

VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunifo realizadaem __ Jod. 08. 1%
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