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I — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Deputado Chico Vigilante, Dispde sobre
obrigatoriedade de aceitagdo de garrafdo de qualguer marca, pelos revendedores de
dgua mineral e potavel de mesa. O texto obriga tais fornecedores a aceitarem
garrafao retornavel de qualquer marca, desde que dentro do prazo de trés anos de
validade de vida (til.

Dispde ainda que tais revendedores devem orientar o consumidor para sé
receber o vasilhame com lacre e rétulos intactos e dentro do prazo de validade,
independentemente da marca. Comina penalidade aos infratores que vai desde a
adverténcia, passando por multa em espécie, até a cassacdo do alvard de
funcionamento.

Em sua justificagdo o proponente argumenta que o objetivo do PL é proteger o
consumidor, tomado como refém da exclusividade do fornecedor, que exige o
pagamento de garrafdo de sua marca, quando o consumidor oferece outro vazio, de
marca diferente, no ato da compra da agua solicitada.

Tendo tramitado pela Comissao de Defesa do Consumid
naquele Colegiado, com emenda modificativa.
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Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo, durante o prazo
regimental.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo de Constituicio e Justica é atribuido o exame de admissibilidade
das proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos termos do art. 63, I, do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

Do ponto de vista da admissibilidade constitucional, ndo se encontram
obstaculos formais a aprovacdo, nesta Casa de Leis, de proposta que disponha sobre
a garantia do direito do consumidor de oferecer vasilhame vazio de dgua que seja de
marca diferente daquela comercializada pelo fornecedor, sem ser coagido a adquirir
esse produto como condigdo para obter a agua que deseja comprar.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade formal, a Carta Politica, em seu art.
32, § 1°, combinado com o art. 30, I e II, determina ao Distrito Federal competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local. Estabelece, ademais, que a Unido, os
Estados e o Distrito Federal tém competéncia para legislarem sobre producio e
consumo (art. 24, V). A medida de protegao ao direito do consumidor prevista pela
proposicdo &, sem dulvida, tema de interesse local e em conformidade com o
permissivo constitucional.

Nesse sentido, tém legitimidade para exercer a iniciativa de leis no processo
legislativo gualguer deputado ou drgdo desta Casa de Leis, no Distrito Federal, o
Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidaddos, conforme
estabelece o art. 71, caput, da Lei Organica, como se transcreve jpsis litteris:

Art. 71. A Iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cimara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal €, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica. (grifo nosso)

A respeito da constitucionalidade material, encontra-se no
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Politico da Nag&o, sobre Direitos e Garantias Fundamentais, em seu art. 5°, XXXII,
que o Estado promovera, na forma da lej, a defesa do consumidor.

Nessa diregdo a Carta Politica também determina dentre os principios gerais da
ordem econdmica e financeira a defesa do consumidor (art. 170, V - CF).

Como sabido, no plano infraconstitucional, o diploma normativo que regula as
relagbes consumeristas em nivel nacional é a Lei n° 8078/1990 — Cédigo de Defesa
do Consumidor, marco referencial dos direitos e deveres de fornecedores e
consumidores. A Lei trata do tema que estamos a enfrentar, em seu art. 39, I, na
Segdo dedicada a praticas abusivas. Vejamos o que enuncia tal dispositivo, in verbis:

Art. 39. F vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas:

I - condlicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento
de outro produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites
qguantitativos.

Matéria semelhante a que ora enfocamos (comercializacdo de produto
acondicionado em vasilhame reciclavel) ja foi examinada pela Suprema Corte. Em
julgamento da ADIn n® 2.359/2006 sobre a Lei 5.652/98 - Estado do Espirito Santo,
que trata de diretrizes relativamente ao consumo de gas liquefeito de petrdleo
acondicionado em recipientes reutilizaveis, o Relator, Ministro Eros Grau, considerou
a agdo improcedente, sob 0 argumento que segue:

Quanto ao gas liquefeito de petrdleo [GLP], a lei impugnada
determina que o titular da marca estampada em vasilhame, embalagem
ou recipiente reutilizavel ndo obstrua a livre circulagdo do continente.
Estabelece que a empresa que reutilizar o vasilhame efetue sua devida
identificagdo atraves de marca, logotipo, caractere ou simbolo, de forma
a esclarecer o consumidor.

A compra de gds da distribuidora ou de seu revendedor &
operada concomitantemente a realizagdo de uma troca, operada entre o
consumidor e o vendedor de gds. Trocam-se botijdes,
independentemente de qual seja a marca neles forjada. Dinamismo do ~
mercado do abastecimento de gds liquefeito de petroleo.
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(...)

A Lei hostilizada limita-se a promover a defesa do consumidor,
dando concregdo ao que dispde o art. 170, V, da Constituicdo do Brasil,
O texto normativo estadual dispde sobre matéria da competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal.

(ADI 2.359, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 27-9-2006 -
Acdo Improcedente. Plendrio, DJ de 7-12-2006.)

Desse modo, cumpre-nos observar que o objeto em exame compreende
matéria andloga a enfrentada no julgado, cabendo o mesmo raciocinio juridico em
sede de controle prévio de constitucionalidade, convalidando sua aprovacdao no
processo legislativo.

Sobre a natureza legislativa, o tema é pertinente a espécie normativa (lei
ordindria), conforme a boa doutrina do processo legislativo. E ato normativo de efeito
concreto destinado a disciplinar matéria legislativa da competéncia do Distrito
Federal, conforme o art. 49, § 19, inciso III, da Lei Complementar n°® 13, de 1996,
que regulamenta o art, 69 da Lei Orgénica, dispondo sobre a elaboracdo, redacdo,
alteracdo e consolidagcdo das leis do Distrito Federal.

Diante do exposto somos pela admissdo do Projeto de Lei n® 1510/2013, no
ambito da CCJ, pela sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade e
regimentalidade, nos termos da Emenda Modificativa da Comissdao de Defesa do
Consumidor.

Sala das Comissoes, em
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PROPOSICAO: PL 1510/2013 o
DispOe sobre a obrlgatorledade de aceitacdo de garrafiotde qualqu‘ef**‘ arca pelos
revendedores de dgua mineral e potavel de mesa. LOT R hiund
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AUTORIA: Dep. CHICO VIGILANTE
RELATORIA: Dep. ELIANA PEDROSA
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda n°® 1 (mod|f|cat|va) CDC
VOTO EM SEPARADO: ;

Assinam e votam o parecer na reunio realizadaem __ 0. OG - (4 , 0s Senhores Deputados:

N d Presidente | Acompanhamento Dest
ome do Relator . 5 csia- As o tu
Parlamentar Teitura Sim | Niao |Abst| Aus | que smaturas

‘hico Leite

Robério Negreiros - R od hoc| X

Aylton Gomes . X

Claudio Abrantes

9)

Eliana Pedrosa

Suplentes

Chico Vigilante

Wellington Luiz

Benedito Domingos

Joe Valle

Celina Leao

Totais
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RESULTADO:

(<) APROVADO [X] Parecer do Relator

[] Voto em Separado : v
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep. '

( ) Emendas apresentadas na reunido (acatadas e rejeitadas):

() Concedido Vista ao Dep. , em

D b & = ordinaria I:I 2 Extraordinaria

do Pinto de Almeida
Secretario - CCJ
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