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PARECER N° 2 /2016 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS P!ROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 76, de 2[013, que altera a Lei
Complementar n° 747, de 18 de dezembro de
2007, que “dispde sobre a de;;afetagéo e alienagdo

sobre o

de bens imoveis residenciaisi.funcionais ocupados

por

servidores do

providéncias”.
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- O projeto, ora submetido & analise desta Comissdio, busca alterar o art.

39 da Lei Complementar n°® 747, de 2007, que dispoe sobré a alienacao de imoveis

* residenciais funcionais ocupados por servidores do Depart‘amento de Estradas de

Rodagem do Distrito Federal -
Em sintese, a proposta, de autoria parlamenta

DER/DF.

r, mantém a redagdo do

caput e adiciona paragrafos ao art. 3° da lei complementar em comento, na forma

da tabela a seguir, onde pode ser observada, ainda, a

' redagdo proposta pelo

substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos Fundiarios |- CAF:
REDACAO DA LEI REDAGCAO PROPOSTA PELO SUBSTITUTIVO CAF
COMPLEMENTAR N© PLC 76/2013 :
747/2007 (EM VIGOR)
Art. 30 A alienacdo dos imdveis | Art. 3% A alienagdo dos imdveis |} Art, 39 ...

residenciais sera processada em
obediéncia ao modelo e as
normas contidos na Lei Distrital
n® 4.019, de 25 de setembro de

residenciais serd processada em |
obediéncia ao modelo e as |

normas contidos na Lei Distrital
n® 4.019, de 25 de setembro de

/
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2007,

§1° O disposto no art. 3° da Lei
Distrital referida no “caput” ndo
se aplica aos imdveis listados no
anexo I desta Lei Complementar.

§2° Ao servidor publico legitimo
ocupante de imovel residencial
funcional pelo periodo minimo de
2 (dois) anos que participar do
procedimento licitatério sera dado
o direito de preferéncia a
aquisicdo do  imével, nas
condigdbes da melhor proposta,
desde que haja manifestagdo, por
escrito, no prazo de 5 {cinco) dias
Uteis, a contar da data de
abertura das propostas, sob pena
de perda do direito de
preferéncia, observados,
cumulativamente, os seguintes
requisitos:

I — ser titular de regular
termo de ocupagao;

II — comprovar estar quite
com as obrigages relativas
a ocupacdo, até o Ultimo dia
util anterior a abertura das
propostas;

II1 — ser titular de cargo
efetivo ou emprego
permanente pertencente ao
quadro de pessoal de érgao
ou entidade da
Administracdo Pulblica do
Distrito Federal;

1V - ser servidor aposentado
de cargo efetivo ou
emprego permanente da
Administracdo Publica do
Distrito Federal, respeitadas
as demais exigéncias;

V - comprovar nac ser
proprietdrio de outro imovel
residencial no Distrito
Federal;

VI — ser pensionistas do
titular com regular termo de
ocupagao.

§3° A comprovacao de que trata

Paragrafo unico. Acrescente-
se ao0s requisitos
relacionados no art. 3° da Lei
n® 4.019, de 2007, ser
pensionista de servidor de
carge efetivo ou emprego
permanente do
Departamento de Estradas
de Rodagem do Distrito
Federal, DER-DF, respeitadas
as demais exigéncias.
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o inciso V deste artigo devera ser
feita no momento da celebracdo
do contrato de compra e venda,
mediante a apresentagdo da
certiddo, emitida por Cartérios de
Registro de Imdveis, em que
conste ndo  possuir  imdvel
residencial no Distrito Federal,
inclusive terreno, devendo, ainda,
quando da existéncia deste,
apresentar declaracdo, sob as
penas da lei, de que ndo estd
edificado.

§4° Ao beneficidrio previsto no
caput serd vedado o exercicio da
preferéncia na aquisicdo de
gualquer outro imovel no
territério do Distrito Federal.

Em Justificagao, esclarece o autor, Deputado Dr Michel, que a proposta
visa a atender aos servidores publicos, legitimos ocupantes dos imdveis, que
pleiteiam a sua aquisicdo. Esclarece, ainda, que o projeto resquarda o direito “da
vilva do legitimo ocupante” que reside no imdvel, constituindo-se em pleito de
elevado interesse puablico.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Assuntos Fundiarios — CAF, a
esta Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF e a Comissdo de
Constituigao e Justiga — CCJ. |

Na CAF foi apresentada a Emenda n° 01 - Moidiﬁcativa, de autoria do
Deputado Cristiano Araljo, que dispde sobre a alteragdo do §2° do projeto. A
emenda tem por escopo retirar a exigéncia de cumprimento do requisito de
“ocupacao legitima do imodvel por um prazo minimo de 2 (dois) anos”. A
CAF, em entendimento unanime, rejeitou a emenda por “distorcer as condi¢des de
concessao requeridas”; por outro lado, aprovou a Emenda n° 02 - substitutiva, que
acrescenta paragrafo dnico ao art. 3° do projeto, com a redagdo descrita na tabela
acima.

No prazo regimental, nao foram apresentad'as emendas no a

desta CEOF.
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E o breve Relatdrio.
II — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF, analisar e emitir parecer sobre o mérito e a admissibilidade de
matérias de natureza patrimonial.

O Projeto de Lei sob andlise versa sobre alteragao da Lei Complementar
n® 747, de 2007. A norma tem por objetivo desafetar iméveis residenciais funcionais
pertencentes ao patrimdnio do Distrito Federal, ocupados por servidores do DER, e
autorizar sua alienagdo, segundo os critérios fixados pela Lei n°® 4.019, de 2007.

A Lei n° 4,019, de 2007 autoriza o Distrito Federal a alienar um numero
definido de imdveis pertencentes ao Distrito Federal, ao tempo em que estabelece os
critérios a serem obedecidos pela administragdo e pelos interessados. Segundo a lei,
os imodveis serdo alienados por meio de licitagdo, na modalidade concorréncia
publica, assegurando-se o direito de preferéncia aos legitimos ocupantes. O art. 3°,
objeto do projeto e das emendas, fixa o critéric de tempo minimo de ocupagdo do
imovel, prazo para manifestagdo de interesse, comprovagdo de vinculo com o DER,
além de outros requisitos importantes, para que ndo haja desvirtuamentos.

Portanto, a Lei Complementar n® 747, de 2007 possui carater
especifico, uma vez que se aplica apenas aos imdveis residenciais funcionais
ocupados por servidores do DER; por sua vez, a Lei n® 4.019, de 2007 aplica-se a
todos os imdveis residenciais funcionais ocupados por servidores pablicos.

E possivel concluir que o PLC 76/2015 contém redacdo de dificil
entendimento, sem a clareza e a objetividade necessaria, 0 que pode suscitar
diversas dificuldades de interpretacdo, prejudicar sua correta aplicacdo e limiar seu
alcance, causando prejuizos aos seus destinatarios.

Observa-se que, por exemplo, o caput do art. 3° do projeto estabelece

que a alienacdo dos imdveis funcionais ocupados por servidores do DER serd
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processada em obediéncia a0 modelo e as normas contidas na Lei n® 4.019, de

2007. Entretanto, logo apds, determina que o disposto no art. 3° da lei ndo serd
aplicado a alienagdo dos imdveis para, em seguida, transportar todo o contetido do
mesmo art. 3° para o corpo da Lei Complementar n® 747, de 2007, como se

observa:

TEXTO DA LEI N° 4.019/2007

TEXTO PROPOSTO PELO PLC 76/2015

Art, 3° A alienacdo dos imdveis residenciais
sera processada em obediéncia ao modelo e as
normas contidos na Lei Distrital n® 4.019, de
25 de setembro de 2007.

!
§1¢ O disposto no art. 3¢ da Lei Distrital
referida no “caput” ndo se aplica aos imdveis
listados no anexo I desta Lei Complementar.

Art, 392 Ao servidor publico legitimo ocupante de
imdvel residencial funcional pelo periodo minimo de
2 (dois) anos na data de 31 de dezembro de 2006
que participar do procedimento licitatorio sera dado
o direito de preferéncia a aquisicdo do imdvel, nas
condigdes da melhor proposta, desde que haja
manifestagdo, por escrito, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, a contar da data de abertura das
propostas, sob pena de perda do direito de
preferéncia, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

1 - ser titular de regular termo de ocupacdo;

II - comprovar estar quite com as obrigagbes
relativas & ocupagdo, até o ultimo dia util anterior a
abertura das propostas;

III ~ ser titular de cargo efetivo ou emprego
permanente pertencente ac quadro de pessoal de
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica do
Distrito Federal,

IV — ser servidor aposentado de cargo efetivo ou
emprego permanente da Administracao Publica do
Distrito Federal, respeitadas as demais exigéncias;

V -~ comprovar ndo ser proprietario de outro imével
residencial no Distrito Federal.

§20 Ao servidor publico legitimo ocupante de
imével residencial funcional pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos que participar do
procedimento licitatério sera dado o direito de
preferéncia a aquisicdo do imével, nas
condigdes da melhor proposta, desde que haja
manifestacdo, por escrito, no prazo de 5
(cinco) dias Gteis, a contar da data de abertura
das propostas, sob pena de perda do direito de
preferéncia, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

I — ser titular de regular termo de ocupacdo;

II — comprovar estar quite com as obrigagoes
relativas & ocupacdo, até o ultimo dia util
anterior a abertura das propostas;

III - ser titular de cargo efetivo ou emprego
permanente pertencente ao quadro de pessoal
de érgdo ou entidade da Administracio Publica
do Distrito Federal;

IV - ser servidor éposentado de cargo efetivo
ou emprego permanente da Administracdo
Publica do Distrito Federal, respeitadas as
demais exigéncias;

V — comprovar ndo ser proprietario de outro
imdvel residencial no Distrito Federal;

!
VI - ser pensionistas do titular com
reqular termo de ocupacdo. (grifo nosso).
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§ 10 A comprovagdo de que trata o inciso V deste
artigo deverd ser feita no momento da celebragdo
do contrato de compra e venda, mediante a
apresentacdo de certiddo, emitida por Cartérios de
Registro de Iméveis, em que conste ndo possuir
imével residencial no Distritc Federal, inclusive
terreno, devendo, ainda, quando da existéncia
deste, apresentar dedaragdo, sob as penas da lei,
de que ndo esta edificado.

§ 2¢ Ao beneficidrio previsto no caput serd vedado
o exercicio da preferéncia na aquisigdo de qualquer
outro imével no territério do Distrito Federal.

§3° A comprovacdo de que trata o indso V
deste artigo devera ser feita no momento da
celebracdo do contrato de compra e venda,
mediante a apresentacédo da certiddo, emitida
por Cartérios de Registro de Imdveis, em que
conste ndo possuir imével residencial no
Distrito Federal, inclusive terreno, devendo,
ainda, quando da existéncia deste, apresentar
declaracdo, sob as penas da lei, de que nac
esta edificado.

§4° Ao beneficidrio previsto no caput sera
vedado o exercicio da preferéncia na aquisigio
de qualquer outro imével no territério do
Distrito Federal.

Parece-nos, s.m.j, que a real inovacdo da proposta, de fato, é a
inciusdo do inciso VI, que estende o direito de aquisicdo do imovel funcional ao
pensionista do servidor, comprovado o critério de regular tempo de ocupagao.

Assim sendo, todo o esforgo legislativo deve concentrar-se na
apresentacao de uma redacdo mais concisa, a partir da incluséo do inciso em
comento na Lei Complementar n® 747, de 2007, como propbe o substitutivo
aprovado pela CAF. A fim de assegurar isonomia, seria fundamental que o autor
encaminhasse uma Indicacdo ao Poder Executivo para que estenda o direito aos
pensionistas dos servidores alcancados pela Lei n° 4.019, de 2007, uma vez que hao
serdo beneficiados pela aprovacao do projeto de lel complementar ora em analise
desta CEOF.

Uma vez que a matéria limita-se, portanto, a estender o beneficio a
possiveis pensionistas dos servidores do DER, nao havendo inclusao de novos
imoveis no rol do anexo I da Lei Complementar n® 747, de 2007, podemos concluir
que ndo ha impactos de natureza patrimonial a serem considerados e avaliados.

E o suficiente, portanto, para concluirmos pela aprovacio, no mérito,
do Projeto de Lei Compliementar n® 76/2013, com a Emenda n°® 02 —
Substitutiva aprovada pela CAF, rejeitada a Emenda n° 01 — Modificativa,
uma vez que consideramos que a fixagdo de prazo minimo de ocupagdo, somados
aos demais critérios legais, constitui-se em importante instrumento de controle e
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