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PARECER N°0)} /2013 - C£OF

Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N® 1.611/2013, que
estabelece a obrigatoriedade  de
disponibilizacdo de carros reservas na
quantidade de 10% sobre frota de énibus
de cada cidade do Distrito Federal para
troca imediata quando ocorrer qualquer
quebra em perimetro urbano e da outras
providéncias.

AUTOR: Deputado Patricio
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I) RELATORIO

Submete-se a aprecia¢do da Comissdo de Economia, Orgamento e Financas -
CEOF o Projeto de Lei - PL n°® 1.611/2013, que obriga as empresas detentoras de
concessdo de transporte publico no Distrito Federal a dispor em suas garagens “da
quantidade de 10% sobre a frota de seus carros por cidade, na condicdo de veiculo
reserva para troca imediata em caso de quebra ou inutilizacdo tempordria em
perimetro urband” (art. 19).

Pelo § 1° do art. 19, esta quantidade poderd ser adequada conforme a
demanda de cada cidade e de linhas mais movimentadas, podendo ser acrescentado
em mais 5% de carros reservas nos horarios de pico. Ja o § 22 imp&e que a norma
tem validade para todos os horarios, inclusive nos de menor movimento do dia.

O art. 2° da proposicéo estabelece multa de R$ 2.500,00 caso a empresa
ndo providencie a substituicdo do veiculo inutilizado em no maximo 15 minutos.

'O art, 3° do PL impde o prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder
Executivo regulamente a presente lei.

Por fim, os arts. 4° e 59 tratam das clausulas de vigéncia da lei (na data de
sua publicacdo) e de revogacgao das disposigGes contrarias.

I
Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que objetiva que o transporte
publico do Distrito Federal “figue mais digno e possa valer o preco da passagem que
a populagdo paga, e que ndo ocorra mais a constante quebradeira de veiculos vethos
sem condicbes, fazendo com que estas empresas zelem mais por seus clientes’.

No ambito da CEQF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatério.

II) VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alineas g e s, € § 2° do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete 3
CEOF, entre outras atribuigGes, analisar a admissibilidade quanto & adequacdo
orcamentdria e financeira das proposicies e emitir parecer sobre o mérito de
matérias relacionadas ao sistema de viagdo e de transportes.

De acordo com o art. 186 da Lei Orgdnica do Distrito Federal - LODF, “cabe
ao Poder Publico do Distrito Federal, na forma da lei, a prestacdo dos servigos
publicos, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissac’”.

No que tange aos servigos de transporte coletivo, o art. 342 da LODF dispde:

Art. 342. A prestagio dos servigos de transporte pibfico coletivo
atenderd aos seguintes principios:

I — compatibilidade da tarifa com o poder aquisitivo da populacdo;

Il - conservagdo de veiculos e instalagées em bom estado;

II - seguranca;

IV - continuidade, periodicidade, disponibilidade, regularidade e
quantidade de veiculos necessarios ao transporte eficaz;

V — urbanidade e prestabifidade.

A criagdo de exigéncia para que as empresas concessionarias de transporte
plblico disponham de uma quantidade de 10% sobre a frota de seus carros por
cidade, na condicdo de veiculo reserva para troca imediata em caso de quebra ou
inutilizagdo temporarla em perimetro urbano, atenderia os principios estabelecidos na
£ ODF e certamente traria beneficios a populagdo usuaria.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que a criacdo desta exigéncia
implicaria em aumento de despesa cujo dnus caberia as empresas delegatarias de
transporte publico ou aos seus usuarios.

Vale dizer que, no Distrito Federal, os operadores de transporte publico
coletivo sdo delegatarios de uma incumbéncia do Poder Pdblico para, apds licitagdo,
prestar, em seu nome, 0s servigos correspondentes, com a garantia de contrapartida
da cobertura de todos os custos incorridos — correntes e de capital. Assim, o
conjunto das despesas de todos os operadores deve ser coberto pelas receitas
tarifarias do sistema. Despesas imprevistas haveriam de ser cobertas diretamente
pelo Poder Pulblico, ou mediante subvengdes ou reajustes tarifarios.

A Lei n® 8.987/1995, que dispGe sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacdo de servicos publicos, assim estabelece:

Art. & A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.
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§ 2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisio das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

------------------------------------------

§ ¢ Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devers
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracio.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigdes do contrato,
considera-se manltido seu equilibrio econdmico-financeiro.

Dessa forma, em cada contrato firmado existe um equilibrio econdmico-
financeiro envolvido na celebragdo do acordo entre a empresa de transporte e o
Distrito Federal, com receitas oriundas das tarifas dos usuarios e com despesas fixas
e variaveis, como os gastos com combustivel, lubrificantes, pecas de reposicdo,
pessoal administrativo, de operagao e de manutengdo, entre outros. Essas despesas
possibilitam, inclusive, o caiculo das revisBes tarifarias, conforme as regras previstas
no edital e no contrato.

A inclusdo de despesas oriundas da disponibilizacdo de Gnibus reservas na
quantidade de 10% da frota atual, inevitavelmente devera constar das planilhas de
custos das empresas de transporte coletivo. Para os contratos jd existentes, a
imposigdo de novos gastos s6 poderia ser efetivada com a correspondente ampliagdo
da receita recebida pela empresa, de modo que se mantenha o equilibrio econdmico-
financeiro acordado. Certamente, os operadores resistiriam fortemente a despender
qualquer recurso adicional sem uma contrapartida que assegure este equilibrio.

Pelo exposto, conclui-se que, sem o aporte de recursos pablicos, a realizacdo
das novas despesas geradas pelo PL em exame dependeria de sua inclusdo no rol de
obrigagdes constantes dos contratos de servigos de transportes firmados com o
Governo do Distrito Federal, adequando-se o seu equilibrio econémico-financeiro.

Dessa forma, vota-se, no ambito desta CEOF, pela INADMISSIBILIDADE
do Projeto de Lei n® 1.611/2013, de autoria do Deputado Patricio, nos termos do
art. 64, I1, e § 2°, do RICLDF.

Sala das Comissdes, em...

DEPUTADO RONEY NEMER DEP LETE SAMPAIO
Presidente Refatora
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