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PARECER N° ()3 DE2015 — (=~ é

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 1.608, DE 2013,
que "Declara o Cine Drive-in de Brasilia
Patriménio Cultural do Distrito Federal”.

AUTORA: Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado BISPO RENATO ANDRADE

I - RELATORIO

Vem & Comissdo de Constituicdo e Justica, para exame e parecer, o Projeto de Lei
n°® 1608/2013, da lavra da ilustre Deputada Luzia de Paula, cuja finalidade é declarar o Cine
Drive-in de Brasflia Patrimdnio Cultural do Distrito Federal.

Na justificagiio, a autora ressalta que Cine Drive-in tem-se adaptado as novas
tecnologias sem perder o charme desde a edificagdo, no inicio da década de setenta.

De acordo com a autora, hé outras proposicbes aprovadas na Camara Legislativas e
sancionadas pelo Governador com a finalidade de declarar outros bens patrimdnio cultural
e que a matéria estaria dentro da competéncia do Distrito Federal, ou seja, legislar sobre
assuntos de interesse local.
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Em conformidade com o disposto no artigo 64, inciso I do Regimento Interno, 3
compete a Comissdo de Constituigdo e Justica examinar a admissibilidade das e_j'
proposicdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, Iegalldade,; -
regimentalidade,. técnica legislativa e redagao. ‘f N
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A propositura ora submetida & analise busca protegdo para o Cine Drive-in de
Brasilia, por meio da sua declaragdo de patrimédnio cultural, de maneira que o mesmo
continue atendendo a comunidade do Distrito Federal com a exibi¢do de filmes a céu
aberto, oferecendo conforto e comodidade a sua clientela.

Como ja sobejamente noticiado, o Cine Drive-in é o ditimo em funcionamento
em sua modalidade no Brasil, por isso a importancia da declaracdo de patriménio
proposta, mesmo porque ha mais de 40 (quarenta) anos ele serve a sociedade
brasiliense com uma programacao cinematografica de primeira qualidade no interior
do autédromo de Brasilia.

Incumbe-nos ressaltar que a proposigdo em comento ndo se enquadra no
disposto na Lei n® 3.977, de 29 de margo 2007, que “Institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patriménio artistico, cultural e
histdrico do Distrito Federal.”, a quai trata exclusivamente de “bens culturais de
natureza imaterial”, ou seja, estabelece o regramento para a declaragdo do titulo de
Patrimdnio Cultural do Distrito Federal para os “bens imateriais”, o que ndo é o caso
do projeto em analise, que versa sobre bem material, qual seja o Cine Drive-in de
Brasilia.

Prestemos atengdo ao que diz o art. 1° da mencionada Lei n® 3.977/2007:

"Art. 19 Fica instituido o registro de bens cufturais de natureza
imaterial que constituem patriménio artistico, cuftural e histdrico do
Distrito Federal. " (grifamos)

A Declaracdo de Caracas de 1992 estabeleceu que "O Patriménio Cultural de
uma nacdo, de uma regidgo ou de uma comunidade & composto de todas as
expressdes materiais e espirituais que |he constituem, incluindo o meio ambiente
natural”. Mas, o que é patrimdnio cultural? Artigo publicado pela Universidade
Federal de Santa Maria, do Rio Grande do Sul, esclarece que “O conceito de"
Patrimdnio ndo existe isolado. S existe em relacdo a alguma coisa. Podemos dizerf__
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que Patrimonio é o conjunto de bens materiais efou imateriais que contam a histdria =
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de um povo e sua relagdo com o meio ambiente. E o legado que herdamos do&j\j !
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passado e que transmitimos a geragfes futuras. O Patriménio pode ser cIassrﬁcadoo
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em Historico, Cuitural e Ambiental.” C(- Q.. ;
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No mesmo artigo esta posto que patrimbnio cultural:

“E o conjunto de bens materiais efou imateriais, que contam a historia
de um povo através de seus costumes, comidas tipicas, religides,
lendas, cantos, dancas, finguagem supersticdes, rituais, festas.

Uma das principais fontes de patrimbnio cultural estd nos sitios
argueoldgicos que revelam a histdria de civilizagbes antiquissimas.

Através do patrimbnio cuitural é possivel conscientizar os individuos,
proporcionando aos mesmos & aguisicéo de conhecimentos para a
compreensdo da historia local, adequando-os a sua propria histdria.
Da/ a sua importéncia,

Um exemplo de patrimbnio cultural € o chamado "Ruinas de Sdo
Francisco”, em Curitiba-PR. Tralta-se de uma igreja originalmente
dedicada a 580 Francisco, mas que ficou inacabada. Anos depois, fof
erguida em local proximo, no que € haje chamado Largo da Ordem de
S3o Francisco das Chagas, no centro da cidade.”

Mais adiante, 0 mesmo artigo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
traz claro que:

“Um patriménio pode ser MATERIAL ou IMATERIAL. Podemos
dizer que patriménio material s3o o0s aspectos mafs concretos da vida
humana, e que fornecem informagdes sobre as pessoas. Culftura
material € o mesmo que objeto ou  artefato,
Patrimdnio material é o conjunto de manifestagbes populares de um
povo, transmitidos oral ou festualmente, recriados e modificados ao
longo do tempo.

Os Jocais dotados de expressivos valores para a Histdria, assim como
as paisagerns, também s80 representagdes do patrimdnio imaterial,. A
escolha desse tipo de patrimdnio acontece de 2 em 2 anos, através de
um juri internacional, ”

Por seu turno, a constituicdo de 1988, foi um marco importante na
consolidacio de uma concep¢dc mais abrangente e democrdtica de patrimonio <
cultural. Conforme o Art. 216, "constituem patriménio culturat brasileiro os bens de &'
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores 5
de referéncia a identidade, a agd@o, a memdria dos diferentes grupos formadores da ;;
sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressao; II - os modos C
de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as &3
obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as L=
manifestagBes artistico-culturais; V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico”. Y

Ha que se acrescentar, ainda, que esse tipo de proposta ndo é novidade nesta r&:)
Casa, visto tantas outras aqui terem sido aprovadas e sancionadas pelo Governador $

do Distrito Federal, entre as quais citamos:
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a) Lei n® 944/95 — Dispde sobre a preservacio da atividade dos
fotdgrafos que trabalhem com as méquinas caixotes tipo foto-jardim,
dentro dos limites do Distrito Federal. (autoria: deputado Peniel
Pacheco);

b} Lei n© 5,155/13 — Declara o Coral da Universidade de Brasilia como
Patrimdnio Cultural Imaterial do Distrito Federal, (autoria: deputado
Aylton Gomes);

¢) Lei @ 4.759/12 - Declara o conjunto estatudrio localizado & Quadra
28 da Regido Administrativa do Park Way — RA XXIV Patriménio
Cultural do Distrito Federal. (autoria: deputada Efiana Pedrosa);

d} Lei n® 5.159-13 — Declara a Academia de Letras de Taguatinga
como Patrimbnio Cuftural Material e Imaterial do Distrito Federal.
(autoria: deputado Benedito Domingos).

Devemos aqui abrir um paréntese para mencionar a aprovacio esse ano
(2015) do Projeto de Lei n© 1.793, de 2014, de autorita do deputado Professor Israel
Batista, que “Declara a Banda Sinfonica de Brasilia como Patrimdnio Cultura Imaterial
do Distrito Federal”, cujo relator nesta Comissdo fol nobre deputado Chico Leite. A
proposta foi aprovada na 3° Reunido Ordinaria desta CCJ, realizada no dia
24/03/2015. Em seu voto, logo no segundo paragrafo, o distinto Relator disse que "A
proposigdo em andlise alinha-se & Constituicio Federal e & Lei Orgénica do Distrito
Federal, razdo pela qual deve ser admitida”. O projeto foi aprovado em 1° Turno
pelo plendrio desta Cdmara Legislativa em 07/05/2015, e, em 2° Turno, no dia
12/05/2015, tendo sido posteriormente sancionado pelo Chefe do Executivo e
convertido na Lei n® 5.487, de 9 de junho de 2015.

Seguindo o caminho trilhado pelo ilustre deputado Chico Leite, afi rmamos que
tal qual o Projeto de Lei n® 1793/14, o Projeto de Lei n® 342/15 nio se refere ar
matéria administrativa pertinente a "fombamento”. Se dissesse, o projeto serlﬁ
inadmissivel, pois dependeria de iniclativa da Administragio Plblica do DIStrItOr-‘

Federal, nos termos da Lei Distrital n® 47, de 2 de outubro de 1989, cujo art. 3*3‘

remete ao Governador a competéncia para tombar bens. (GJ
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O entendimento do ponto de vista legal é o de que a matéria em anailseﬂw f4

encontra-se entre aquelas cujo trato enquadra-se como assunto de interesse Iocal:m

protegido ent3o pelo art. 30 e 32 da Constituigdo Federal, que assim estatuem: L
0
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"Art. 30. Compete aos Muricipios: gg

I - Jegisiar sobre assuntos de interesse local; =
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T A 7 TN
§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legisiativas

reservadas aos Estados e Municipios.”

Assim exposto, quanto & constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, nos manifestamos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.608, de 2013, no &mbito desta
Comissao.

E o parecer.

Sala das ComissGes, EM.errmsemsmrearmsasnisnenes

Deputada SANDRA FARAJ
Presidente

-

Deputado BISPO\RENATO ANDRADE
tor
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