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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n° 1.654, de
2013, que proibe a contratacdo, pelos
Poderes do Distrito Federal, de
empresas cujos proprietarios ou
dirigentes sejam parlamentares ou
parentes destes.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.654, de 2013, pretende vedar a contratagdo, pela
Administracdo Direta e Indireta dos Poderes do Distrito Federal, de empresas
prestadoras de servicos ou fornecedoras de bens cujos proprietdrios ou dirigentes
sejam parlamentares ou parentes consanguineos ou por afinidade destes, até o
terceiro grau, inclusive, conforme disposto no art. 1°.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogagao genérica.

O Projeto foi lido em 26 de setembro de 2013 e encaminhado a Comissdo de
Fiscalizac8o, Governanca, Transparéncia e Controle - CFGTC para andlise de mérito.
A proposicio foi arquivada ao final da legislatura e, apds retomada da tramitagdo,
por solicitacdo do autor, via Portaria-GMD n© 41/2015, recebeu parecer favoravel na
CFGTC quando ao mérito, em 25/06/2015, com rejeicdo de Emenda Modificativa n°
1, que pretendia excluir a expressdo “ou parentes consanguineos ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive” e incluir ao final do art. 1° a expressao “salvo quando
o0 contrato obedecer a clausulas uniformes ou for constituido de diretivas rigidas”.

O PL chega, entdo, para andlise de mérito a esta Comissdo de Assuntos
Sociais; posteriormente, seguird para a Comissdo de Constituicdo e Justica para
andlise de admissibilidade.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas duas emendas (A Emenda n®

———3 teve seu protocolo anulado). A Emenda Modificativa n® 3, de autoria do Deputado

\afael Prudente, propde o seguinte:

1) Altera o art. 1° do PL para ampliar, para além dos parlamentares, 0s
cargos objeto da vedacdo, incluindo Secretdrios e Subsecretarios de

3 Estado, Administradores Regionais, Presidentes e Diretores de Empresas
g(’,’, Plblicas Autarquicas e Fundacionais e diretores de Sociedades de
2 Economia Mista do Governo do Distrito Federal;

/
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2) Modifica o art. 2° do PL para impedir de participar de novas licitagbes do
Distrito Federal, pelo periodo de 60 meses, empresas fornecedoras de bens
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e servicos que, detendo contratos em vigor com os Poderes do DF,
procederem a alteragdo no quadro societario a partir da aprovagao da Lei,
com o objetivo de se excluirem dos referidos fatos impeditivos.

3) Altera o art. 3° do PL para estabelecer que os Editais de Licitagdo langados
pelos drgdos dos Poderes do DF deverdo conter a exigéncia da Declaragdo
de Inexisténcia de fato impeditivo de ordem legal para a participagdo nos
certames, em especial os previstos nesta Lei.

A Emenda Modificativa n® 4, de autoria do Bloco Democratico, Trabalhista e
Progressista, assinada pelo Deputado Wellington Luiz, retira do art. 19 a expressdo:
“ou parentes consanguineos ou por afinidades destes, até o terceiro grau, inclusive”,
restringindo a participacdo de parlamentares na referida vedagdo. Na justificagdo o
autor informa que a Emenda visa a adequar os termos do PL ao que preconiza o art.
54 da Constituicao Federal de 1988.
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A proposicdo que chega para parecer trata de matéria relativa a servigo
publico. Dessa forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser
analisado por esta Comissdo de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, m, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, objetivou-se enfrentar o
antigo problema da utilizagdo da maquina publica para fins particulares, prética essa
que se tornou incompativel com o novo ordenamento juridico, pois os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37) buscam
exatamente evitar a utilizacdo da coisa publica para fins pessoais.

Além da forca desses principios, a Constituigdo também vedou a participagao
de parlamentares em empresas contratadas pelo Poder Pudblico, conforme o
seguinte:

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa ptblica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis "ad nutum’”, nas entidades constantes
da alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito pablico, ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ‘ad nutum”,
nas entidades referidas no inciso 1, ‘a’;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades

"o,

a que se refere o inciso I, “a’;
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d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55, Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibicoes estabelecidas no artigo
anterior; (grifo nosso)

A Lei Organica do Distrito Federal, em seus arts. 62 e 63, reproduz
integralmente tais dispositivos.

Consoante o sistema de reparticdo de competéncias, o art. 22, XXVII, da
Carta Magna determina que compete privativamente a Unido dispor sobre normas
gerais de licitacdo e contratos administrativos, em todas as modalidades, para as
administracGes pulblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

A Lei Geral de Licitagdes, Lei federal n® 8.666, de 1993, trata de forma
expressa sobre a vedagdo a participagdo de servidor ou dirigente da entidade
contratante nos certames por ela realizados, sendo vejamos:

Art, 99 Nio poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo

ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

.........................................

IIT - servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

A finalidade da norma é impedir que o0 sujeito se beneficie da posigdo que
ocupa na Administracdo PUblica para obter informagdes privilegiadas em detrimento
dos demais interessados no certame, interferindo de modo negativo na lisura do
procedimento. A Lei busca resguardar os principios da moralidade e da igualdade,
fundamentais para a regularidade do procedimento licitatorio.

O Projeto de Lei em tela pretende proibir a contratagdo pelos Poderes do
Distrito Federal de empresas cujos proprietarios ou dirigentes sejam parlamentares
ou parentes consanguineos ou por afinidade desses, até o terceiro grau, inclusive.

Todavia, verificamos que aqueles atuando em atividade empresarial que
envolva prestacdo de servigos ou fornecimento de bens a pessoa juridica de direito
publico que desejam exercer mandato eletivo ja devem se abster dessa atividade
enquanto durar o respectivo mandato. Estender tal proibicdo até o 3° grau de
parentesco, em linha reta, colateral ou por afinidade, nos moldes da Simula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, consiste em restrigdo que as cartas
constitucionais e a propria legislacdo geral de licitagdes e contratos ndo
estabeleceram.

Portanto, consideramos a proposta em andlise meritdria, se aplicada nos
termos da Emenda Modificativa n°® 4, que restringe a vedagdo as empresas
fornecedoras de bens ou servigos cujos proprietarios, controladores ou diretores
sejam parlamentares, sem abranger os parentes consanguineos ou por af‘ nidade, em
consonancia com o estabelecido pela Constituigdo Fefe*al-e—pela_l.elﬂr rganica_local.

COMISSAO DE ASS —QTOS SOEIAIS
[‘ Fls. N° 36
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Feitas essas consideracbes, no ambito desta Comissdo de Assuntos Sociais,
manifestamo-nos pela APROVACAO do Projeto de Lei n© 1.654, de 2013, pela
APROVACAO da Emenda n© 4, e pela REJEICAQO das Emendas n® 1 e 3.

Sala das ComissOes, em 2015.
DEPUTADA LUZIA DE PAULA - DEPUTADO PROF. ISRAEL

Presidente f Relator

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote S — 3°.andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br


http://www.c1.df.gov.br

	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

