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Distrito Federal a manterem
disponiveis para consulta publica
exemplares do Cddigo de Etica
Médica e do Cddigo de Processo
Etico-Profissional”.
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O Projeto de Lei ora em exame, apresentado pela Deputada Luzia de Paula,
obriga os estabelecimentos pdblicos e particulares de salde do Distrito Federal a
disponibilizar para consulta pdblica exemplares do Cddigo de Etica Médica e do
Cédigo de Processo Etico-Profissional.

Os exemplares deverdo ser mantidos deverdao ser mantidos em locais
visiveis, de facil acesso, preferencialmente em todos os guichés e balcSes
destinados a atendimento publico, conforme estabelecido no paragrafo dnico do
art. 19,

O art. 29 obriga os estabelecimentos publicos e particulares de salde a
afixar placas ou cartazes informando sobre a disponibilidade das resolugbes e os
locais em que se encontram para consulta dos interessados.

Os estabelecimentos pUblicos que descumprirem a Lei estardo sujeitos as
sangoes previstas na legislagdo vigente e os particulares, a multa de que trata o
art. 57 do Cddigo de Defesa do Consumidor, sem prejuizo de outras sangOes
previstas na legislagdo vigente, assegurado, em ambos os casos, 0 direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Seguem-se as habituais cldusulas de vigéncia e de revogagdo genérica.

Na justificagdo, a autora argumenta que a proposicao visa a assegurar
protecdo aos cidaddos que utilizam os servigos de salde, publicos e privados, do
Distrito Federal, por meio da disponibilizagdo nesses estabelecimentos das
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referidas normas, que poderdo auxiiid-lo em caso de dano moral ou fisico por eles
sofrido.

A autora argumenta que grande parcela da populagdo que utiliza os
servicos de salde no DF ndo tem conhecimento sobre seus direitos,
especificamente sobre essas ResolucBes editadas pelo Conselho Federal de
Medicina, que estabelecem um conjunto de regras que devem ser respeitadas
pelos prestadores de servigos.

Por Ultimo, a autora destaca alguns direitos basicos do consumidor,
estabelecidos pela Lei n° 8.078/1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor.

O Projeto foi lido em 2 de outubro de 2013 e encaminhado para analise de
mérito desta Comissao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Nos termos do art. 69, I, 4 do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura emitir parecer sobre matérias que tratem
de atividades médicas e paramédicas. E o caso do Projeto em comento, que visa a
ampliagdo do acesso as Resoluges do CFM que normatizam a conduta ética dos
médicos e o processo ético-profissional.

Desde a antiguidade houve preocupacac em estabelecer normas de
conduta para a pratica de curar. Um dos primeiros documentos nesse sentido foi
um antigo manuscrito indiano, o Ayurveda, base do juramento feito por
estudantes de medicina a época. No Ocidente, o Juramento de Hipdcrates,
considerado o pai da medicina, constituiu-se em referéncia para as normas de
conduta médica. Entretanto, até cerca de 1800, a ética ndo estava relacionada
com um codigo estabelecido e, sim, com questdes pessoais, como carater, honra,
virtude e vicio, pois se considerava que um verdadeiro profissional, por ser um
cavalheiro, ndo necessitava de uma instrugdo escrita para orientar seu
comportamento.

O primeiro cédigo moderno de Etica Médica, elaborado por Tomas Percival,
médico e filésofo inglés, foi publicado em 1803. Esse documento foi adaptado
pela Associagdo Médica Americana, em 1847, a primeira entidade profissional
nacional a adotar um manual de normas de conduta.

No Brasil', somente com a criagdo do Sindicato Médico Brasileiro, em 1927,
surgiu a preocupagac com a adogdo de um codigo de ética. Em 1929, foi
publicado no boletim dessa entidade o Cddigo de Moral Médica, uma tradugio do

m codigo latino-americano, aprovado em um- Congresso realizado em Havana, em

( @NL [ ' CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. A Histéria dos Codigos de Etica Médica. Mai/jun, 2009.
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1926. Apods debates para adapta-lo a realidade brasileira, foi aprovado, em 1931,
o Cddigo de Deontologia Médica, com uma inovagdo: a criacdo de um “Conselho
de Disciplina Profissional” e um Index, onde figurariam os profissionais “indignos
da profissdo”. Porém, s6 em 1944, houve o reconhecimento oficial, com a
publicagdo do Decreto-Lei n® 7.955, que criou os Conselhos Federal e Regionais
de Medicina e pds em vigor o referido Cddigo.

Em 1951, surgiu a Associacdo Médica Brasileira, que elaborou um novo
cddigo de ética, baseado no juramento de Hipdcrates, na declaracdo de Genebra,
adotada pela Organizagiio Mundial de Salde, e no Cddigo Internacional de Etica
Médica. Com a criagdo dos Conselhos de Medicina, em 1957, por meio da Lei n®
3268/57, esses assumiram a responsabilidade de elaboracdo de um novo Cdédigo,
que sO entraria em vigor com a criacdo do Conselho Federal de Medicina, em
1965. Em 1988, com a redemocratizagdo do pais, foi aprovado um novo Cédigo,
na 12 Conferéncia Nacional de Etica Medica, considerado mais avangado por
abordar questdes amplas relacionadas a pratica médica, a salide e a sociedade.

Ndo apenas os médicos dispdem de um cddigo de ética profissional. Toda
profissao define-se a partir de um corpo de praticas que busca atender demandas
sociais, norteado por elevados padrdes técnicos e pela existéncia de normas éticas
que garantam a adequada relacdo de cada profissional com seus pares e com a
sociedade como um todo.

Um Cédigo de Etica profissional, ao estabelecer padrdes esperados quanto
as praticas referendadas pela respectiva categoria profissional e pela sociedade,
procura fomentar a auto-reflexdo exigida de cada individuo acerca da sua praxis,
de modo a responsabilizd-lo, pessoal e coletivamente, por agfes e suas
conseqliéncias no exercicio profissional. A missdo primordial de um cddigo de ética
profissional ndo é normatizar a natureza técnica do trabalho e, sim, a de
assegurar, dentro de valores relevantes para a sociedade e para as praticas
desenvolvidas, um padrdao de conduta que fortalega o reconhecimento social
daquela categoria.

O Cddigo médico atual é o sexto e esta em vigor desde 13 de abril de 2010,
aprovado apds dois anos de debates. Traz novidades como a previsdo de cuidados
paliativos, o reforgo a autonomia do paciente e regras para reprodugdo assistida e
manipulagdo genética. Também prevé a extensdo de seu alcance aos médicos em
cargos de gestdo, pesquisa e ensino. Foram atualizados temas referentes a m
publicidade médica, ao conflito de interesses, a segunda opinido, a
responsabilidade médica, ao uso do placebo e a interagdo dos profissionais com
planos de financiamento, cartdes de descontos ou consércios.

Para compreender a importancia de disponibilizar os referidos Cddigos nos
servicos de salde, destacamos alguns dispositivos que consideramos relevantes
para os objetivos da proposicdo em analise, que pretende contribuir para a defesa
dos direitos dos cidaddos que utilizam esses servigos. Comissio de Educacio, Saidee Cattore - CESC

Capitulo I n /
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
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IT - O alve de toda a aten¢do do médico ¢ a saiide do ser
humano, em beneficio da qual deverd agir com o maximo de zelo e o
melhor de sua capacidade profissional.

VI - O médico guardard absoluto respeito pelo ser humano e
atuard sempre em seu beneficio. Jamais utilizard seus
conhecimentos para causar sofrimento fisico ou moral, para o
exterminio do ser humano ou para permitir e acobertar tentativa
conlra sua dignidade e integridade.

.......................................

Capitulo IiT

@ESPONSABIUDADE PROFISSIONAL

£ vedado ao médico:

Art. 19 Causar dano ao paciente, por acdo ou omissao,
caracterizével como impericia, imprudéncia ou negligéncia.

Art. 11. Receitar, atestar ou emitir laudos de forma
secreta ou ilegivel sem a devida identificacdo de seu numero de
registro no Conselho Regional de Medicina (...).

................................

Capitulo IV

QIRE]T 05 HUMANOS

E vedado ao médico:

Art. 23. Tratar o ser humano sem civilidade ou
consideracdo, desrespeitar sua dignidade ou discrimina-lo de
qualquer forma ou sob qualquer pretexto.

..................................

Capitulo V

RELACAO COM PACIENTES E FAMILIARES

E vedado ao médico:

Art. 31. Desrespeitar o direito do paciente ou de scu
representante legal de decidir livremente sobre a execucdo de
praticas diagndsticas ou terapéuticas, salvo em caso de iminente
risco de morte.

Art. 32. Deixar de usar todos os meios disponiveis de
diagndstico e tratamento, clentificamente reconhecidos ¢ a seu
alcance, em favor do paciente,

Arl. 33. Deixar de atender paciente que procure seus
cuidados profissionais em casos de urgéncia ou emergéncia,
quando ndo haja outro médico ou servico médico em condicoes de fazé-
fo.

Art. 34 Deixar de informar ao paciente o diagnostico, o
prognostico, os riscos e os objelivos do tratamento (...). (grifo nosso)

Assim, fica claro que o acesso aos dispositivos contidos no Cédigo de Etica
Médica contribuird para que os cidadaos atendidos por esses profissionais possam
atuar no sentido de garantir que seus direitos sejam respeitados. Entretanto, é
preciso que fique claro que essa norma diz respeito apenas aos atos praticados
pelos médicos, nao regulando, portanto, a atuagdo dos demais profissionais da
-saude.
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Vejamos alguns dispositivos do Cddigo de Processo Etico-Profissional a ser
disponibilizado nos servigos, conforme proposto pelo Projeto em analise, para
verificarmos como ele pode contribuir para alcangar os objetivos da proposicao.

Art. 79 - A sindicdncia serd instaurada;

II - mediante demincia por escrito ou tomada a termo, na
gual conste o relato dos fatos e a identificacio completa do
denunciante,

§ 29 - As denincias apresentadas aos Conselhos Regionais de
Medicina somente serdo recebidas quando devidamente
identificadas e assinadas, com relato dos fatos, se possivel,
documentados.,

Art, 90 - A critério do conselheiro sindicante serd facuftada a
conciliagdo de denincias de possivel infrago ao Codigo de Etica Médica,
com a prévia aprovacdo pela cdmara especifica de julgamento de
sindicéncia € expressa concordancia das partes, até o encerramento
da sindicancia.

§ 19 - Na concifiagéo ndo sera permitido acerto pecunidrio.

§ 2° Ndo serd facultada conciliacgdo nos casos de lesdo
corporal ou obito.

Art. 14. As partes poderdo arrolar até 5 (cinco) testemunhas,
gualificadas com nome e enderego.

Art. 18, O denunciante sera qualificado e ouvide sobre 0s
fatos, as circunstancias da suposta infragdo e as provas que possa
indicar, tomando-se por termo suas declaragoes.

Art. 26, Concluida a instrugdo, serd aberto o prazo sucessivo
de 15 (quinze) dias para apresentacio das razées finais;

Comissio tn Edy cagdo, Saids ecmn CESe primeiramente 30 denungfante e em segqida, ao denunciac_fo, com
362 Of prazo comum entre mais de um denuncianie e entre mais de um
Folh.a L5 denunciado.
Hatﬂcuza ...................... :: ----------- . .
120 32 Rubrica Art. 31. A sesséo de julgamento terd inicio com a leitura da parte

expositiva do relatdrio elaborado pefo relator (...)

§ 29 Apds a leitura dos relatorios, serd concedido as partes o
prazo de 10 (dez) minutos para sustentagdo oral, sucessivamente
ao denunciante e denunciado. (grifo nosso)

A partir dessa relativamente extensa exposicao, fica evidente a importancia
do acesso a esse Codigo de Processo Etico-Profissional como meio de
instrumentalizar a agdo das pessoas que, de algum modo, se sentirem lesadas por
alguma acdo ou omissdo realizada por profissionais médicos.

Entretanto, como observado anteriormente, € preciso levar em conta que
existem cédigos de ética que regulam a atividade de outras profissGes da salde,
tais como: Cddigo de Etlca dos Profissionais de Enfermagem - Resolugdo COFEN-
311/2007; Cdédigo de Etica Profissional do Psicélogo - Resolugdio CFP ne 010/05;
Cédigo de Etica da Profissdo Farmacéutica - Resolugdo n® 417, de 29 de setembro
de 2004; Cddigo de Etica do Nutricionista - Resolucdo CFN n°® 334/2004; Cédigo
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de Etica e Deontologia da Terapia Ocupacional - Resolugdo n® 425, de 8 de julho
de 2013; Codigo de Etica e Deontologia da Fisioterapia - Resolugdo n® 424, de 08
de julho de 2013; Cddigo de Etica Profissional do/a Assistente Social — Resolugdo
CFESS n® 273, de 13 margo de 1993, atualizado pela Resolugdo CFESS n° 594, de
21 de janeiro de 2011; Cédigo de Etlca da Fonoaudiologia - Resolugdo CFFa n°
305/2004.

Ha ainda que considerar a necessidade de ampliar a divulgagao da Carta
dos Direitos dos Usuarios da Salde?, documento elaborado pelo Ministério da
Saude, cujo objetivo é assegurar ao cidad3ao o ingresso digno nos sistemas de
salide, publico e privado, e que se apoia em seis principios basicos de cidadania.
Esses direitos sdo relativos a/ao: acesso ordenado e organizado ao sistema de
salde; tratamento adequado e efetivo para seu problema; atendimento
humanizado, acolhedor e livre de qualquer discriminacdo; atendimento que
respeite a sua pessoa, seus valores e seus direitos; responsabilidade do cidadao
para gue seu tratamento acontega de forma adequada; e comprometimento dos
gestores da salide para que os principios anteriores sejam cumpridos.

Em relagdo aos servigos privados, encontra-se em vigor a Lei n® 12.291, de
20 de julho de 2010, que obriga os estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servigos a manter um exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor em local
visivel e de facil acesso.

Diante do exposto, consideramos necessario realizar algumas alteragdes na
proposigao em tela, com vistas ao seu aprimoramento, no sentido de garantir o
acesso as informagdes necessarias para o pleno exercicio da cidadania em relagdo
ao atendimento em sadde. Assim, € preciso prever o acesso ndo apenas ao Cédigo
de Etica Médica, mas a todos 0s codlgos de ética relativos as profissdes de salde,
além de disponibilizar a Carta dos Direitos dos Usuarios da Satide. Essa ampliagéo
dificulta a proposta de que isso se dé em “todos os guichés e balcGes destinados a
atendimento publico”, conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 1° do Projeto
em analise. Por outro lado, ndo seria adequado divulgar apenas o cédigo de uma
categoria.

A solugdo pensada para esse impasse foi ampliar o contelido dos cartazes
ou placas previstos no art. 2°. Segundo o Projeto, esses deveriam apenas divuigar
a disponibilidade das resolucdes e os locais de sua manutencao para consulta dos
interessados. Mais que isso, acreditamos que esses meios podem ser utilizados
para chamar a atengdo dos usuarios quanto aos seus direitos a um atendimento
humanizado, acolhedor e sem discriminagdo. Além disso, deve informar o local
onde estardo disponiveis os codigos de ética das diversas profissdes de salde e a
Carta dos Direitos dos Usudrios da Salde, esta, inclusive, devendo ser oferecida
gratuitamente para o cidaddo. No caso dos servigos privados, seguindo o disposto
na Lei n°® 12.291/2010, deve estar acessivel também o Cddigo de Defesa do

Consumidor. Comissio 62 Edhiss ;;ao Saiide e Cotfura - CESG

_YL _» °_I662. 4}0!3_
M Folha n®
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? Aprovada pela Portaria MS/GM n® 675, de 30/3/2006, publicada no DOU, Segdo 1, em "3 17372006
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Foi com esses objetivos que apresentamos o seguinte Substitutivo ao
Projeto de Lei ora em analise.

Assim, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 1.662, de
2013, no dmbito desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, nos termos do
Substitutivo apresentado.

Sala das Comissfes, em 2014.
DEPUTADO UTADMANE R
Presidente Relatora
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