CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
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Sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N° 229/2013, que aprova
proposta de Emenda Constitucional, nos
termos do inc. III, art. 60, da
Constituicdo Federal, com objetivo de
estabelecer novas regras para a escolha
de Ministros para composicdo do
Supremo Tribunal Federal.

AUTORA: Deputada Celina Ledo
RELATOR: Deputado Robério Negreiros

I — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 229/2013, de autoria da Deputada Celina
Ledo, aprova proposta de Emenda Constitucional, nos termos do inc. III, art. 60, da
Constituicdo Federal, com objetivo de estabelecer novas regras para a escolha de
Ministros para composi¢do do Supremo Tribunal Federal,

Prevé que, apds a promulgacdo do decreto legislativo, a Mesa Diretora da
Camara Legislativa do Distrito Federal deverd comunicar as demais Assembleias
Legislativas sobre a aprovagdo do texto de Proposta de Emenda a Constituicgo.

O projeto de decreto legislativo determina que a Mesa Diretora da Camara
Legislativa do Distrito Federal promoverd o acompanhamento do processo legislativo
junto &s demais assembléias legislativas, quanto a adesao ao texto proposto.

Estabelece ainda que, apds a manifestacdo de mais da metade das assembléias
legislativas acerca da proposigdo, tendo sido aprovada em cada uma delas, pela maioria
simples de seus membros, a Camara Legislativa do Distrito Federal encaminhard a
proposta a Camara dos Deputados.

Segue cldusula de vigéncia. ﬁ
A Autora justifica que sua proposta segue o prevjsto no . 60, III, da

Constituiciio Federal, que permite a apresentagdo de propostg/de emefida constitucional
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por mais da metade das assembléias legislativas, manifestando-se cada uma delas
pela maioria relativa.

Defende que, atualmente, o Supremo Tribunal Federal tem sua composicao
preenchida por livre nomeacao do Presidente da Republica, apds sabatina realizada pelo
Senado Federal, que, segundo texto do Ministro Celso de Mello, ao longo de 124 anos,
rejeitou apenas cinco indicagles presidenciais.

A nomeagdo ndo exige que o futuro ministro tenha bacharelado em Ciéncias
Juridicas e nem que seja magistrado, prevé apenas que possuam notavel saber juridico.

Traz a colacdo as palavras de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “sé pode
notabilizar-se na drea juridica aquele que nela desempenhar atividades durante o
processo”, que, segundo, a Autora, fundamentam a exigéncia de bacharelado em direito
para ministros do STF.

Argumenta que a alteracdo do texto constitucional busca dar maior estabilidade
juridica as indicacdes para o STF, com a seguinte composicdo: dois advogados,
indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, na forma do caput
do art. 94 da CF; dois membros do Ministério PUblico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e dos Territorios, na forma do caput do art. 94 da CF; sete dentre os Ministros
do Superior Tribunal de Justica, eleitos em lista triplice pelo respectivo tribunal.

A proposta de emenda estabelece que o nome sera escolhido, por eleigdo, pelos
Ministros do STF, com base em uma lista triplice, composta por Ministros do STJ,
membros do MP e advogados. O nome escolhido é entdo encaminhado ao Senado
Federal, encarregado da sabatina do indicado e de sua aprovagao, por maioria absoluta
daquela Casa. Depois de aprovado, o eleito sera nomeado pelo Presidente da Republica.

A regra proposta, segundo a autora, busca diminuir a influéncia politica na
escolha dos Ministros do STF, e valorizar a experiéncia dos Ministros do STJ, dos
membros de carreira do MP, e reservar vagas para que a OAB indique advogados.

Argumenta que a Suprema Corte deve ser formada por membros independentes
que exercem a funcdo de guardides da nossa Constituigao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR
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Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica a analise de mérito e
admissibilidade da proposicao, conforme dispositivos do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal (art. 63, I e III, b).

Estabelece o art. 60, III, da Constituicao Federal:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

IIT - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

Com fundamento na previsdo constitucional, a Deputada Celina Ledo
apresentou proposta de emenda constitucional, iniciando um processo que deverd
incluir a adesdo de mais da metade das assembléias para garantir sua apresentagdo a
Camara dos Deputados, que entdo votara a proposta de emenda constitucional.

Proposicbes desse jaez s foram apresentadas pela Camara Legislativa em duas
ocasides: PDL n° 75/2003, de autoria dos Deputados Benicio Tavares, Erika Kokay,
Eurides Brito, Gim Argello, Jodo de Deus, Leonardo Prudente, Paulo Tadeu, Izalci Lucas,
Jorge Cauhy, Junior Brunelli e Pedro Passos; e o PDL n°® 386/2009, de autoria dos
Deputados Bispo Renato, Leonardo Prudente, Raad Massouh, Pedro do Ovo e Wilson
Lima.

O primeiro ndo prosseguiu sua tramitacao, embora tenha sido aprovado pela
Casa. O segundo transformou-se, em 2012, na primeira proposta apresentada ao
Senado, nos termos do art. 60, III, e obteve a adesdo de quatorze assembléias
legislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal.

O objetivo da presente proposta é proporcionar ao Supremo Tribunal Federal a
participacdo na escolha de seus membros, garantindo a ele decidir, por meio de eleigdo,
entre os integrantes de lista triplice, formada por ministros do Superior Tribunal de
Justica (lista triplice composta pelo respectivo tribunal); membros do Ministério Pablico,
na forma do caput do art. 94 da CF; e advogados, indicados pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, também na forma do caput do art. 94 da CF.

O Supremo Tribunal Federal representa o topo da hierarquia do Poder
Judicidrio, detentor de competéncia para decidir, em Ultima insténcia, sobre questdes de
ordem constitucional, e também de competéncia de natureza originaria e recursal.
(BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal [Home page]. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/institucional/notas/> Acesso em: 14 de novembro de
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Ao Supremo Tribunal Federal compete processar e julgar originariamente
seus proprios ministros nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional e o Procurador-Geral da Republica; nas
infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os ministros de Estado, dos
Tribunais Superiores e os do Tribunal de Contas da Unido, além de varias outras
competéncias descritas no artigo 102 da Constituicio Federal. Porém, a competéncia
principal do Supremo € a guarda da Constituicdo. (BRASIL. Presidéncia da Reptblica
[Home page]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/> Acesso em: 14 de
novembro de 2013).

Além de todas as competéncias acima elencadas, compete a tal tribunal
processar e julgar mandados de injungdo, acdes diretas de inconstitucionalidade,
arguigdes de descumprimento de preceito fundamental, dentre outros, todos de
“inegdvel peso politico e grande significado juridico”. (MENDES. Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2 ed. atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 951).

O cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal também é de vital importancia
para o Poder Executivo (0 governo), pois cabe ao STF julgar a constitucionalidade das
normas e agdes penais contra o chefe do Executivo Federal. BRASIL. Presidéncia da
Republica [Home page]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/> Acesso em: 14
de novembro de 2013.

Atualmente, o STF é composto por onze ministros, escolhidos entre brasileiros
natos, com mais de trinta e cinco anos e menos de sessenta e cinco anos de idade, com
notdvel saber juridico e reputacdo ilibada (art. 101 da CF).

N3o existe divisdo preestabelecida para a determinacdo das onze vagas de
ministros, que sdo de livre nomeagao do Presidente da Republica.

O Presidente da Republica escolthe livremente o candidato, que sera sabatinado
pelo Senado Federal, devendo ser aprovado pela maioria absoluta de seus membros
(art. 52, III, a e art. 101, paragrafo Unico, da CF), para poder ser nomeado pelo Chefe
do Executivo.

N3o se exige bacharelado em Ciéncias Juridicas, nem que sejam provenientes
da magistratura.

A nomeagdo pode recair sobre qualquer cidad3g”que apregentar os requisitos
elencados no art. 101 da CF. Além disso, o cargo ndo #&m mandato fixo, pois, a menos
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que o ministro renuncie ou se aposente voluntariamente, ele ficara no cargo até sua
aposentadoria compulséria, quando atinge os setenta anos de idade.

A escolha dos ministros do STF tem ocupado a midia de forma recorrente e a
grande questdo que os doutrinadores levantam € se a interferéncia do Poder Executivo
na nomeagao destes magistrados afeta na legitimidade de suas decisGes. Esta suposta
intervengdo do Poder Executivo na escolha dos membros do Supremo Tribunal Federal
foi convalidada pelo poder constituinte origindrio, sendo corroborada no texto
constitucional de 1988.

A legitimidade das decisbes dos ministros do Supremo Tribunal Federal é
bastante relevante, pois diariamente eles julgam processos de interesse nacional,
julgam a constitucionalidade das leis, as infragdes penais dos membros do Congresso
Nacional e do Presidente da Replblica, e sdao, por determinacao constitucional, os
guardides da Constituicao Federal.

Com os olhos da populacdo voltados para acompanhar julgamentos com
repercussao nacional, como a “lei da ficha limpa” e o “Mensaldao”, nasceu uma
preocupacdo crescente com os rumos politicos que o STF estaria tomando em
decorréncia da nomeacgdo por parte do Chefe do Poder Executivo dos ministros daquela
Corte, o que, sem sombra de duvida, reflete diretamente nas decisdes dos magistrados
que a integram.

Fruto dessa inquietagdo, tém sido apresentadas propostas de emendas a
Constituicdo Federal, no tocante a escolha dos ministros do STF. Podemos citar: PEC
342/2009, de autoria do Deputado Flavio Dino; PEC 17/2011, de autoria do Deputado
Rubens Bueno; PEC 3/2013, do Senador Collor de Mello.

A presente proposigdo também demonstra esse tipo de preocupagao quando
prevé uma composicdo diferente para aquela Suprema Corte, com membros advindos
da advocacia, do Superior Tribunal de Justica e do Ministério Publico, e estabelece a
competéncia do STF para escolher o indicado em listas triplices, previgmente
compostas pelo Conselho Federal da OAB, Superior Tribunal de Justica e Ministério
Publico, garantindo a aprovagao do indicado pelo Senado Federal e sua
Chefe do Poder Executivo.

A proposta garante a participacdo dos trés goderes na cofhposicdo do STF: a
escolha do nome pelo STF (Jud|C|ar|o), a aprovaga ederal (Legislativo) e
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Quanto a forma do projeto de decreto legislativo, optamos por seguir o
modelo da outra proposicio j& apresentada pela Casa e acolhida pelo Senado (PDL n°
386/2009 convertido na PEC n® 47/2012), retirando do texto as disposicoes dos arts. 2°
e 39, que se referem ao encaminhamento da proposicdo, ndo devendo ser objeto do
Projeto.

Na proposta de emenda, algumas alteragdes também se fizeram necessarias,
como a retirada da referéncia ao caput do art. 94 (quinto constitucional e lista séxtupla),
pois, quando se aplica esse dispositivo, se a divisdo dos membros de determinado
tribunal n3o resultar em um namero inteiro, o arredondamento sempre deverd ser para
cima, sob pena de consagrar-se uma subrepresentagdo dos membros do Ministério
Pablico e dos advogados, em flagrante inconstitucionalidade. No caso das onze vagas,
um quinto corresponderia a 2,2 ministros e o namero deveria ser arredondado para 3,
para atender-se o preceito constitucional (MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil
Interpretada. S3o Paulo: Atlas, 2003. P. 1304).

A autora pretende fixar em dois o nimero de advogados e dois os membros do
Ministério Pablico, além de defender, em sua Justificacéo, a elaboragdo de listas triplices
e ndo de listas séxtuplas como prevé o caput do art. 94 da CF. Dessa forma, a
referéncia ao artigo foi retirada, mantendo-se a exigéncia aos dez anos de experiéncia,
que parece ser a intengdo da proposta apresentada.

Acrescentamos justificagido a proposta de emenda, exigéncia para a
apresentacdo de qualquer proposicdo, pois deve trazer 0s argumentos que deram
origem a proposta.

Do exposto, concluimos pela admissibilidade do Projeto de Decreto Legislativo
no 229/2012, nos termos do substitutivo apresentado. Quanto ao mérito, votamos pela
sua aprovagdo no ambito desta Comissao.

Sala das Comissoes, em
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SUBSTITUTIVO-cCJ - |
(do Senhor Deputado Robério Negreiros)

Aprova minuta de proposta de
emenda constitucional que altera o
art. 101 da Constituicdo Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Minuta de Emenda Constitucional anexa a este
Decreto Legislativo, conforme determina o inciso III do art. 60 da Constituigao
Federal.

Art. 20 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

/

O Substitutivo adapta o texto do projeto de/decreto /Ieéislativo ao seu
objetivo, que ¢é alterar a Constituigdo Federal, com fyhdamentgfo art. 60, III, que
prevé a possibilidade de apresentagdo de Proposta de Emen 3 Constitucional pelas
Assembleias Legislativas, devendo, para tanto, sef propgsta por mais da metade
das Assembleias Legislativas das Unidades da Federag@o, manifestando-se cada
uma delas pela maioria relativa.

O Substitutivo retira do texto as disposigOes (arts. 2° e 3°) relativas ao
encaminhamento da proposta para outras casas legislativas que ndo devem ser
definidos na proposigao.

Foram incluidas alteragdes na proposta de emenda, pois o texto original
n3o contemplava a pretensdo da autora: a escolha por parte do Supremo em listas
triplices elaboradas pelo Conselho Federal da OAB, Ministério Publico Federal e
pelo Superior Tribunal de Justia. Retirou-se do texto a referéncia ao art. 94 da
CF/88 (quinto constitucional estabelecido por lista séxtupla), porque, em sua
Justificacdo, a autora deixa clara a intengdo de que a escolha seja realizada por
meio de lista triplice.
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Modificou-se a Justificacdo na proposta de emenda (além da
Justificacdo do projeto de decreto legislativo), que busca demonstrar a
necessidade e oportunidade da proposicdo apresentada, uma vez que O
seguimento da proposta depende da adesio de outras assembléias e de seu
convencimento, sendo primordial deixar clara sua intencao e objetivo.

O Substitutivo ndo modifica a ideia central da proposta, as alteragdes
sugeridas apenas adéquam o texto aos principios da boa técnica legislativa.
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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N°

Altera o art. 101 da Constituicao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 30 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional. .

Art. 1°© O art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compbe-se de onze
ministros, escolhidos em listas triplices, por mejo de eleicdo pelo
proprio Tribunal, dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de notédvel saber juridico
e reputagéo ilibada, sendo:

I — dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, eleitos em lista triplice pelo respectivo Conselho;

IT — dois membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e Territdrios, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, eleitos em lista triplice pelo Ministério Publico;

IIT — sete dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica,
eleitos em lista triplice pelo respectivo Tribunal. '

Pardgrafo dnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo
nomeados pelo Presidente da Reptiblica, depois de eleito pelo
Supremo Tribunal Federal e aprovada a escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal.

Art. 20 Esta Emenda & Constituicio entra em vigor na data da su
publicagao.

JUSTIFICACAO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados estatyi/’ em seu art. 201,

que, apés a deliberagio da maioria absoluta dds Assempfeias Legislativas, a

proposta terd inicio de tramitagdo na Camara dos Dgputa
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O Poder Judiciario possui suas regras basicas estatwdas no Capltulo III“:.' t
do Titulo IV da Constltwgao Federal. O art. 101 da CF/88, por sua vez, estabelece.: ‘
as regras para a nomeagao dos membros do Supremo Tribunal Federal.

Atualmente o STF, composto por onze membros, tem sua composi¢ao
preenchida por livre nomeagdo do Presidente da RepUblica, apds sabatina realizada
pelo Senado Federal. O Ministro Celso de Mello afirma que, ao longo de 124 anos,
o Senado Federal rejeitou apenas 5 indicagbes presidenciais, que ocorreram de
1891 a 1894.

O texto constitucional ndo exige para a composigao do STF que o indicado
tenha bacharelado em Ciéncias Juridicas, nem que sejam oriundos da carreira da
magistratura, exigindo apenas notavel saber juridico. Manoel Gongalves Ferreira
Filho, esclarece, entretanto, que mesmo frente a omissdo constitucional, "sé pode
notabilizar-se na area juridica aquele que nela desempenhar atividades durante o
processo”, reconhecendo a necessidade de formagdo juridica.

A proposta de alteracdo do texto constitucional busca dar maior seguranga
juridica as decisdes proferidas pelo STF, garantindo em sua composigdo a presenga
de Ministros promovidos do STJ, membros do Ministério Pdblico e Advogados.

Outro ponto da proposta que merece destaque € a escolha do indicado por
parte do STF, com base em lista triplice composta por Ministros do STJ (escolhidos
por seus pares), membros do MP e advogados.

A aprovagdo do indicado e sua nomeagdo seguirdo as normas ora vigentes
e ficardo a cargo, respectivamente, do Senado Federal e do Presndente da
Republica.

Nossa Suprema Corte deve ser formada por membros independentes, sem
influéncia politica, que exercerdo a fungdo constitucional de guardides da nossa
Carta Magna.

Diante dos argumentos expostos, é que contamos ¢ 4 o apoio dos nobres
pares para a aprovagdo da referida proposigdo.

Sala das sessoes, de 2013,
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PROPOSICAO: PDL 229/2013

Aprova Proposta de Emenda Constitucional, nos termos do inciso III, art. 60 da
Constituicdo Federal, com objetivo de estabelecer novas regras para a escolha de
‘| Ministros para composicao do Supremo Tribunal Federal.

AUTORIA: Dep. CELINA LEAO
RELATORIA: Dep. ROBERIO NEGREIROS
PARECER: Admissibilidade na forma da emenda n° 1 (substitutivo) — CCJ
VOTO EM SEPARADO:
Assinam e votam o parecer na reunido realizada em o0 4, 06 ./ 4 , 0s Senhores Deputados:
N B Presidente | Acompanhamento Dest
ome ao Relator esia- o
Parlamentar Leitura Sim | Ndo |Abst| Aus | que Assinaturas
Chico Feite ° | X l s
Robério Negreiros e X _ ) A g{; y
Aylton Gomes ' ’
. y’ . , X / I\/ f va %
Claudio Abrantes o X ( ; N
Eliana Pedrosa X 7%
Suplentes
Chico Vigilante F
Wellington Luiz ‘
| Benedito Domingos
Joe Valle
Celina Ledo
Totais [;
RESULTADO:
(X) APROVADO [ X] Parecer do Relator
[[] Voto em Separado
( )REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):
( ) Concedido Vista ao Dep. : L N , em
d (4 + ordinaria Imm| 2 Extraordinaria

uafdo Pinto de Almeida
Secretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA .

N.° /

FL. RUBRICA
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