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Produtiva Rural — Produzir, e da outras
providéncias.
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I — RELATORIO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo foi distribuido o Projeto de Lei n° 1.674, de 2013, de autoria do Poder
Executivo, que cria o Programa de Inclusdo Sdcio-Produtiva Rural, e d& outras
providéncias.

O art. 1° da proposigdo estabelece os objetivos do Programa de Inclusdo Sécio-
Produtiva Rural, que compreendem, entre outros, o estimulo & geragdo de trabalho e
renda com sustentabilidade; o incentivo a organizacdo associativa dos beneficidrios do
programa; e o desenvolvimento de estratégias para superacdo da pobreza rural. O
paragrafo Unico do art. 1° define que a execugdo do Programa Produzir é de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SEAGRI), juntamente com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito

Federal (EMATER - DF), e com a Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (CEASA-
DF).
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O art. 2° da proposigao estabelece as diretrizes do Programa. O art. 3° define
seus beneficidrios: agricultores familiares, o publico da reforma agraria, os povos e as
-comunidades tradicionais e os empregados rurais. O art. 4° define os instrumentos do
Programa, incluindo crédito rural diferenciado, incentivo as iniciativas associativas e aos
sistemas cooperativos e estimulo a comercializacdo dos produtos.

Algumas agoes, descritas no art. 5°, deverao ser realizadas pelo Poder Executivo
com o intuito de alcancar os objetivos do Programa Produzir. Sdo elas: distribuigao
gratuita de insumos e isencao de pagamentos dos servigos prestados pela SEAGRI aos
trabalhadores atendidos pelo Plano de Superagdo da Extrema Pobreza no Distrito Federal;
desconto de cinqlienta por cento nos servicos prestados pela SEAGRI, aos demais
beneficidrios do Programa Produzir; desconto de oitenta por cento nas taxas de
comercializacdo cobradas pela CEASA-DF; desconto de cinqiienta por cento nos juros dos
projetos de financiamentos do Fundo de Desenvolvimento Rural, entre outros.

Sao definidas, no art. 69, as fontes de financiamento do Programa Produzir. O art.
80 estende os beneficios previstos na proposicdo aos municipios que compdem a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, mediante celebragdo
de convénios. A SEAGRI fica incumbida de expedir portarias para a normatizagao e
operacionalizagdo do Programa Produzir (art. 9°).

Seguem as clausulas de vigéncia e revogagao

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n° 1.674,
de 2013.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, inciso I, alineas b,¢ d e

Cimara Legislativa do Distrito Federal, compete a Comi
Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar
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proposigdes referentes a: politica de incentivo & agropecudria e as microempresas;
politica de interagdo com a Regido Integrada do Desenvolvimento Econémico do Entorno;
politica econdmica, planos e programas regionais e setoriais de desenvolvimento integrado
do Distrito Federal; e desenvolvimento econdmico sustentavel.

A proposigao em tela, cujo objetivo é incentivar e promover a pequena producdo
rural, no Distrito Federal, mostra-se meritdria, pelas razes expostas a seguir.

Historicamente, no Brasil, a pequena producao rural volta-se majoritariamente para
o provimento do mercado interno de alimentos, fornecendo os produtos que compodem a
mesa do brasileiro. A dinamica especifica de ocupacdo do territério do Distrito Federal,
porém, marcada pela especulacdo imobilidria e pela énfase nas ocupagOes urbanas,
concedeu pouco espaco para a consolidacdo das pequenas unidades de produgao rural. O
resultado disso é que a maior parte dos alimentos consumidos do Distrito Federal é
proveniente de outros estados. Cerca 80% das verduras, legumes e frutas vendidas e

consumidas no Distrito Federal vém de fora, implicando em custos de transporte

terrestre, aquatico e também aéreo - que poderiam ser economizados. Das 22.877
toneladas de produtos comercializados na CEASA no ano de 2009, somente 5.458
toneladas foram provenientes das regiGes rurais do DF. O estimulo a pequena produgao
rural ird certamente alterar esses numeros, reduzindo a necessidade de importagao de
alimentos.

Ademais, a pequena producdo responde a outros aspectos, contribuindo para
dimensdes ligadas & inclusdo social, a geragdo de empregos no campo e a redugdo das
pressGes demograficas sobre os centros urbanos.

Embora de inegavel importancia para o desenvolvimento, nas escalas local,
regional e nacional, a pequena producdo rural sofre significativos impactos em decorréncia
do ritmo intenso de atualizacdo tecnoldgica no campo. A modernizagdo agricola requer a
atualizacdo de informagdes, desenvolvimento de técnicas e aquisicdo de méquinas e
insumos, além de formagdo profissional e empresarial dos produtores rurais, elementos
que nem sempre estdo ao alcance dos pequenos produtores. Assim, eles sdo -
sistematicamente alijados do mercado, porque ndo sdo capazes de produzir em
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quantidade, com os altos padrdes de qualidade exigidos e a precos competitivos. Ndo
se pode responsabilizar o pequeno produtor por essas deficiéncias, dado o processo
sistémico de exclusdo a que estdo submetidos. E possivel, porém, minimizar os efeitos
perversos do mercado, por meio, principalmente, de politicas publicas capazes de gerar
vantagens competitivas para os pequenos produtores. Na esfera federal, iniciativas como
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) mostraram-se
exitosos, com resultados que vao desde a mudanca no padrdo das ocupagOes fundidrias,
até a significativa melhoria da qualidade de vida do pequeno produtor rural.

Concluimos, entdo, que a proposicao ora apresentada trara inegaveis contribuicdes
para o desenvolvimento social sustentavel do Distrito Federal.

Desde o exposto, manifestamos voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.674, de 2013, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento EconGmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissoes, em

EGREIROS
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