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(Do Sr. Deputado AGACIEL MAIA)

“Sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador do  Distrito Federal, o
encaminhamento de mensagem para inclusio
do paragrafo 4°, no artigo 5° da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, para dispor sobre aviso prévio
indenizado aos ocupantes de cargo em

comissio.”

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 143 do
Regimento Interno, sugere ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal, o
encaminhamento de mensagem para inclusdo do paragrafo 4°, no artigo 5° da Lei
Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, para dispor sobre aviso prévio

indenizado aos ocupantes de cargo em comiss&o.

JUSTIFICACAO

A presente indicagdo tem por objetivo, estender aos ocupantes de cargo em
comisséo o direito ao aviso prévio indenizado.

A doutrina € assente de que compete aos Municipios e ao Distrito Federal,
organizar o servico publico local e elaborar o regime juridico de seus servidores,
estabelecendo a jornada de trabalho, as atribuigdes do cargos, a composi¢do da
remuneracdo, tendo em vista as peculiaridades locais e as possibilidades de orgamento.

A Constituicdio Federal, a respeito dos cargos comissionados, assim dispde:

Art. 37.(..)
(..)
II — a investidura em cargo ou emprego publi oﬁdepende de

aprovagdo prévia em concurso publico,de provas pu de/provas e
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titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdio e
exoneracdio,
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V — as fungdes de confianga, exerczdas exclusivamente por

servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (grifos nossos).

Diante da expressdo livre nomeagdo e exonera¢do, tem-se que os cargos em
comissdo sdo cargos de ocupagdo transitoria. José dos Santos Carvalho Filho leciona que a
natureza dos cargos impede que os titulares adquiram estabilidade, in verbis:

(...) assim como a nomeagdo para ocupa-los dispensa a aprova¢do
prévia em concurso publico, a exoneracdo do titular ¢ despida de
qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério da
autoridade nomeante. Por esta razdo é que sdo considerados de
livre nomeacdo e exoneracdo (art. 37,11, CF) (grifos nossos).

A chamada demissibilidade ad nutum tem significado. Ao prevé-la, o constituinte
permitiu que cada autoridade pudesse contar com pessoas de sua confianga nos cargos
publicos de chefia, dire¢éo e assessoramento.

No Poder Executivo, a importancia dessa caracteristica nos cargos em comissdo
fica ainda mais patente, tendo em vista que a alterndncia de poder de um grupo politico
para outro exige que o novo governante possa contar com uma equipe comprometida com
seu projeto de governo, alocada na estrutura da administrag&o.

Os titulares de cargos comissionados sdo pessoas de absoluta confianga das
autoridades superiores, especialmente dos agentes politicos, constituindo os canais de

transmissdo das diretrizes politicas, para a execuc¢do administrativa,
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E absolutamente natural, e por que ndo dizer desejavel, ante o principio
republicano da temporariedade, que sejam trocados os titulares de cargos em comissdo,
quando da assungéo de poder pelo novo agente politico. Contudo, o ocupante de cargo
comissionado €, assim como o efetivo, servidor publico lato sensu, termo que pode ser
definido, juntamente com o conceito de cargo, segundo o que dispdem, respectivamente, os
artigos 2° e 3° da Lei n. 8.112, de 11/12/90 — Estatuto dos Servidores Publicos da Uniso,
com dispositivos correspondentes na legislagdo estadual — Lei n. 869/52, arts. 1° a 10, in
verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem
ser cometidas a um servidor.

Pardgrafo unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, sdo criados por lei, com denominagdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
cardter efetivo ou em comissdo (grifo nosso).

Sem embargo do sentido genérico do termo servidor publico, podemos toma-lo
em sentido mais restrito, como faz Celso Ant6énio Bandeira de Melo, quando alude aquela
espécie de servidores:

(...) titulares de cargos publicos no Estado (anteriormente
denominados funciondrios publicos), nas autarquias e fundagdes
de Direito Publico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, assim como no Poder Judicidrio e na esfera
administrativa do Legislativo.

Na legislagdo especifica dos servidores publicos e na doutrina, em nenhum
momento se faz distingdo entre o servidor efetivo e aquele ocupante d/g,,fcargo de

provimento em comiss&o, ambos considerados igualmente servidores ptibli€os.
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A diferenga, dentro do regime juridico que os abrange &, em suma, a forma de
provimento e desprovimento do cargo, pela natureza de confian¢a que se impde na
relagéo juridica, e porque a lei assim o previu; e o sistema de aposentadoria atribuido
pela Constituigdo Federal, com destaque para as modificagbes introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 20/98.

Com efeito, o direito do servidor ocupante de cargo comissionado a adicionais
por tempo de servigo, férias-prémio e outros sera adquirido quando, sucedido o fato
juridico de que se originou o direito, nos termos da lei, tenha sido integrado ao seu
patriménio. Porque néo o direito ao aviso prévio?

O aviso prévio pode ser considerado uma forma do empregado ou do empregador
anunciar a rescisdo do contrato do trabalho, ou seja, informar o fim do periodo de trabalho.
Este meio garante que o empregador ou empregado ndo passem por surpresas com relagdo
a rescisdo do contrato, garantindo que o ciclo feche sem problemas futuros.

O aviso prévio € considerado legalmente pela CLT (Consolidagiio das Leis
Trabalhistas), portanto, ambas as partes possuem direito sobre o aviso. De acordo com as
regras do aviso prévio o trabalhador devera permanecer no emprego por até 30 dias apés a
rescisdo, porém, este prazo pode sofrer variagdes de 90 dias, caso o trabalhador tiver
equivalente ou superior a 20 anos na mesma empresa.

De toda forma, quando o empregado for dispensando, o aviso prévio é uma
maneira de assegurar um periodo na qual ele busca uma nova coloca¢iio no mercado de
trabalho. J4 para as empresas que recebem um pedido de demissio do empregado, este
periodo do aviso prévio, serve para que ele possa procurar um substituo para a vaga.

Sendo assim, o aviso prévio além de notificar as partes, ele também é uma
maneira de propiciar condi¢des para o empregador e o empregado, para que ambos
busquem novos funcionérios ou uma nova colocago no mercado de trabalho.

Mesmo tratando-se de cargos de livre exoneragfo e nomeagio, caracterist_iﬁcfah__s\ dos

or
cargos em comissdo, trata-se de trabalhadores, responséveis e pais de familia. /
/
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Por tudo isto, solicito o encaminhamento de mensagem para inclusdo do
paragrafo 4°, no artigo 5° da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011, para
dispor sobre aviso prévio indenizado aos ocupantes de cargo em comissio.

Sala das Sessées, do/owutubro de 2013.
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eputado AGACIEL MAIA

Vice-Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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Ao Protocolo Legislativo, para registro, €, em seguida, ao SACP, para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara,
em analise de mérito, na CDDHCEDP (art. 67, V, "f", do Regimento Interno da

Camara Legislativa do Distrito Federal).

Brasilia-DF, 30/10/2013.
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