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I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas - CEOF, para exame e
parecer, o Projeto de Lei n® 1711/2013, da autoria do Deputado Chico Vigilante, cuja
ementa encontra-se acima reproduzida.

Pelo art. 1° da proposicdo, a prestacio de servico de transporte escolar s6
podera ser executada por veiculos com, no maximo, 7 (sete) anos de uso, observadas
as demais normas aplicaveis.

Os arts. 2° e 3° constituem as convencionais cladusulas de vigéncia da lei (a
partir da data de sua publicacdo) e de revogagdo das disposigdes em contrario.

O autor inicia a sua justificacdo com a afirmagdo de que “a relevancia do
transporte escolar para 0 acesso a educagdo esta consignada na Constituigdo Federal,
que prevé o dever do Estado no atendimento ao educando em todas as etapas
da educacio basica, por meio de programas suplementares de transporte
(art. 208, VII)” (com grifos editados).

Na sequéncia, afirma que cabe, portanto, ao Poder Publico zelar para que o
transporte dos alunos seja feito com total seguranga e que um dos componentes dessa
sequranca consiste no uso de veiculos em perfeito estado, mas que, ainda segundo
ele, “na maioria das vezes, sdo veiculos com mais de dez anos de utilizagdo, os quais,
mesmo que sejam periodicamente revisados, ja ndo oferecem a confianga necessaria”.

Para reforcar a sua argumentac¢do, 0 nobre parlamentar ilustra a questdo a
partir da situagdo observada em nivel nacional, o que faz nos seguintes termos, com
grifos deste relator:

"Em audiéncia publica promovida pela Comissdo de Educacao, Cultura e
Esporte da Cdmara dos Deputados sobre o tema, em novembro de 2011, um dos
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principais problemas apontados pelos responsaveis pelo programa de transporte
escolar do Ministério da Fducacao foi a elevada idade da frota de veiculos
escolares em circulagdo, problema que afeta ndo sd a seguranga dos alunos, mas
também os custos de manutengdo do servigo para o Poder Piblico. Segundo
levantamento apresentado na ocasido, a média nacional de idade dos veiculos
empregados no lransporte escolar € de 16,5 anos. As variagdes regionals sdo
significativas: na regido Nordeste, por exemplo, quase 41% da frota do
transporte escolar tém mais de 20 anos.

Em continuidade, o autor, referindo-se ac Cédigo de Transito Brasileiro — CTB,
fala do capitulo dedicado especialmente a condugdo de escolares, em cujos arts. 136
a 139 se disple sobre as exigéncias que devem ser obedecidas pelos veiculos
destinados a essa atividade bem como 0s requisitos a serem observados por seus
condutores. O parlamentar pondera que, embora o cddigo inclua a previsdo de
inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranga,
nao faz mengdo a proibicdo de que sejam empregados na atividade veiculos obsoletos.

Em continuidade, diz o autor que “também aqui no Distrito Federal, € comum
destinar ao transporte escolar os veiculos que ja ndo se prestam ao transporte comum
de passageiros, apesar de jd estarem muito velhos e com altos custos de
manutengao”.

O parlamentar afirma entender, porém, que “as tecnologias mais avangadas
atualmente empregadas nos veiculos mais novos contribuirdo para promover maior
seguranca no transporte diario das criangas para a escola” e julgando “adequado
que os veiculos da frota escolar tenham, no maximo, sete anos de uso, tal
como recomenda o Guia do Transporte Escolar do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDF, que, desde 2007, executa o
programa Caminho da Escola’. Aduz que o objetivo do programa citado é
“renovar a frota de veiculos escolares padronizando os veiculos de transporte escolar,
garantir sequranga e qualidade ao transporte dos estudantes e contribuir para a
reducio da evasio escolar, ampliando, por meio do transporte diario, o
acesso e a permanéncia na escola dos estudantes matriculados na educagdo
basica da zona rural das redes estaduais e municipais” (grifos editados).

Finalmente, antes de solicitar o apoio dos demais Deputados ao seu projeto, o
ilustre autor diz que, pelas razbes apresentadas, pensa que é fundamental fixar um
limite para a vida Util dos veiculos utilizados no transporte dos estudantes.

A tramitagdo do PL n® 1711/2013, que fora sobrestada no final da legislatura
passada, foi retomada por forga da Portaria — GMD n® 57/2015.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto no ambito desta
comissao.

E o relatdrio. ,@(Q
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II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, II, a e 5, do Regimento Interno da
Cdmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, & CEOF compete analisar a
admissibilidade das proposi¢des quanto a sua adequagdo orgamentaria e financeira e
emitir parecer sobre o0 mérito de matérias, entre outras, as relacionadas com a
“adequacdo ou repercussdo orcamentaria ou financeira das proposicdes” e com
“assuntos referentes ao sistema de viacdo e de transporte, salvo tarifas ”,

Pelo § 2° do citado artigo, “é terminativo o parecer da Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas quanto a adequagdo orgamentdria e financeira das proposigoes,
cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de
cinco dias”.

Tomando por base o disposto no art. 19, § 19, b, de Norma interna da Comissdo
de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e financeira”, entende-
se como “adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentdria anual”,
ressaltando-se, ainda, o disposto no § 2° que assevera:

“ Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentdria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuigdo da

receita ou da despesa da Unido (ho caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddd’

A andlise desta Comissdo atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

Cabe observar, inicialmente, para efeito da andlise de admissibilidade no dmbito
da CEOF, que, na esséncia, a proposigao tem como foco, ndo a frota que presta os
servigos privados de transportes escolares, mas aquela que atende o transporte
gratuito oferecido aos alunos da educagdo basica da rede pablica de ensino, conforme
destaques dos termos da justificagdo do projeto. Este entendimento é reforgado pela
preocupacdo demonstrada pelo autor com a utilizagdo de veiculos com altos custos de
manutencdo, preocupacdo que sé se justifica, quando sdo demandados recursos
pUblicos.

Assim, é sob essa consideracdo que se analisa a admissibilidade da proposigdo
em tela, no ambito da CEOF.

Ora, o Governo do Distrito Federal, além dos veiculos proprios empregados no
transporte escolar dos alunos da Rede Publica de Ensino, tem contratado servigos de
particulares, mediante licitacdo publica.

Com efeito, sequndo reportagem publicada pelo Correio Braziliense, edigdo de
06/03/2018, por ocasido de dificuldades do GDF no atendimento de alunos de Santa
Maria, referindo-se a declaragGes da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito

Federal, o citado érgdo de imprensa informa que “atualmente a pasta conta com 141 {
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Onibus da frota propria, além de 547 veiculos contratados para atender um total de
44.360 alunos do ensino regular e 13.752 da educacdo integral”.

Essa realidade impde, portanto, a consideracdo de que, na hipétese de
implementacao da proposta constante do projeto de lei sob exame, o DF teria a
despesa dos seus cofres publicos aumentada, em decorréncia da necessidade de trocar
com menos tempo de utilizagdo a frota prépria ou de contratagdo a pregos mais
elevados de prestacdo de servicos particulares. A referéncia aos servigos prestados
justifica-se pelo fato de o valor do custo de capital empregado no veiculo constituir
importante componente dos custos dos servi¢os, ja que, tanto o componente de
depreciacdo desse equipamento rodante como a remuneragao do capital pesariam
mais na determinagdo do custo operacional, ndo so pela depreciagdo em tempo menor
como pela remuneragdo de um veiculo mais novo e, portanto, de valor mais elevado.

Sob esta perspectiva, é relevante para a andlise desta comissdo a dicgdo dos
arts. 15 a 17 da Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, que “estabelece normas de financas pablicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias” que, ao, tratar da gera¢do da despesa ou
assun¢ao de obrigagdo, diz o seguinte:

Art, 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Os artigos 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art, 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agéo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento lem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

& 19 Para os fins desta Lef Complementar, considera-se:

I — adequada com a lel orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabatho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias
a despesa que se conforme com as direfrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

------------------------------------

Art. 17, Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lel, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o

ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior 8 dois exercicios. : i
23

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF ~ Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br 4
Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
N°
Fls, Rubrica




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa
Unidade de Economia e Finangas

v 4

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
& orfgem dos recursos para seu custelo,

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacdo de gue a despesa criada ou aumentada ndo afetard as melas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 19 do art. 46, devendo seus efeftos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
recefta ou pefa reducdo permanente de despesa.

‘ & 30 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliguota, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

& 49 A comprovacdo referida no § 29 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, saem prejuizo do exame
de compatibifidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 59 A despesa de que trata este arligo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 29, as quals integrardo o instrumento
qgue as criar ou aumentar.

---------------------------------------

Observa-se que 0 projeto de lei sob exame deixou de atender as exigéncias
retro mencionadas, relacionadas com a geragdo de despesas obrigatérias de cardter
continuado, o que leva a conclusdo pela inadmissibilidade de sua tramitacdo por
inadequacgdo orcamentaria e financeira.

A inadmissibilidade do projeto de lei, na forma como demonstrada, dispensa o
avanco de analise naquilo que diz respeito ao mérito da proposi¢do. Mesmo assim,
julga-se conveniente observar que parte da preocupacdo expressa pelo nobre autor,
por ocasido da elaboragdo do seu projeto, ja foi mitigada. Isto porque, ainda em 2013,
o Distrito Federal adquiriu, com financiamento do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, 106 veiculos novos e porque os editais de Licitagao langados
para a contratacdo de servios de terceiros passaram a exigir veiculos,
preferencialmente, com idade de até sete anos, conforme orientagdo do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo — FNDF.

Convém registrar também que, apds o relatdério emitido em 2016, auditoria
levada a efeito pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal relativamente ao transporte
escolar, com informagdes obtidas em 2014 e 2015, providéncias foram tomadas por
parte da Secretaria de Educagdo, a partir de quando, conforme divuigacdo na imprensa
local, a propria Secretaria ja dava conta de significativa melhoria na condigdo da frota,
apesar de que o perfil da frota em operacdo ainda fosse influenciado pelos veiculos
correspondentes a contratos antigos.

Nesta oportunidade, cabe destacar que a situacdo da frota responsavel pelo
transporte escolar mencionada na justificagdo, quando se fez referéncia sobre a
Audiéncia Pablica promovida pela Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte da Camara
dos Deputados, em novembro de 2011, dizia respeito a idade média nacional dos
veiculos empregados (16,5 anos) e da Regido Nordeste, onde 41% da frota tinha %
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mais de 20 anos. Porém essa ndo representava e nem representa a situagado da frota
empregada no transporte escolar da rede publica de ensino do Distrito Federal.

Em face de todo o exposto e independentemente de qualquer consideragdo
sobre 0 mérito da proposicdo, ndo resta alternativa a ndo ser votar, com fundamento
nas disposicBes do art. 64, II, “&", e § 29, do RICLDF, pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 1711/2013 no ambito da CEOF, por inadequagdo orgamentdria e

financeira.

Sala das Comissdes,

1]
o A
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

Presidente Relator
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