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I — RELATORIO

Submete-se & apreciacdo desta Comissdo Especial a Proposta de Emenda a
Lei Organica n° 65, de 2014, apresentada pelo ilustre Deputado Joe Valle, e subscrita
por mais sete parlamentares.

A proposicdo visa a dar nova redagao ao art. 280 da Lei Organica do Distrito
Federal, conforme o art. 1° da Proposta, verbis:

Art. 1° O artigo 280 da Lei Orgénica do Distrito Federal passard a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 280. As terras publicas, consideradas de interesse para a protegao
ambiental e ainda aquelas destinadas a parques vivenciais, ecologicos e de uso
multiplo, ndo poderdo ser transferidas a particulares, a qualquer titulo, bem como
néo poderdo ser alterados seus usos e pardmetros de ocupagao.

Segue a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Autor afirma que a proposigao tem como objetivo incluir,
no dispositivo da Lei Organica, a protecdo aos parques do Distrito Federal,
impedindo a transferéncia de suas terras a particulares, bem como impedindo a
alteracao de seus usos e parametros de ocupagao.

A Proposta foi distribuida a Comissdo de Constituicao e Justica, onde se
concluiu pela admissibilidade no ambito daquela Comissao.
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Encaminhada a esta Comissdo Especial para exame, a proposigdo nao
recebeu emendas.

E o relatorio.

Compete a Comissao Especial, nos termos do art. 210, § 29, do Regimento
Interno, analisar o mérito da proposigao.

O art. 280 da Lei Organica do Distrito Federal estabelece o seguinte:

Art. 280 As terras publicas, consideradas de interesse para a prote¢do ambiental, ndo
poderdo ser transferidas a particulares, a qualquer titulo.

Inicialmente, deve-se definir o que sdo terras publicas consideradas de
interesse para a prote¢do ambiental.

A Constituicdo Federal, no capitulo Do Meio Ambiente (art. 225),
determina que para se assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, incumbe ao Poder Publico:

()

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente atraves de lej, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que Jjustifiquem sua protego.

Essa foi uma das inovacoes da Constituicdo de 1988, no que se refere
a protecdo de espagos territoriais do ponto de vista ambiental. Primeiro, estabelecer
a obrigatoriedade de se definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos a
serem especialmente protegidos, vedando-se qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justificaram a sua protecdo. Nesse ponto, a
Constituicdo fixou uma determinacdo de fazer. Segundo, exigir que a alteragdo e a
supressao somente poderdo ser admitidas por meio de lei. Ou seja, os espagos
territoriais podem ser definidos por decreto e/ou por lei, mas ndo poderdo ser
alterados/suprimidos por decreto. E isso vale para qualquer alteragdo, por menor e
mais insignificante que seja. E a Constituigdo foi bem explicita, ao vedar qualquer
forma de utilizacao que prejudique atributo do espago territorial protegido.

E importante ressaltar que sendo a alteragdo ou supressdo admitidas
somente por meio de lei, torna-se mais dificil qualquer agdo no sentido da extingdo
ou descaracterizacao de uma unidade protegida.

A Constituicao de 1988 foi a primeira a contemplar o meio ambiente
em capitulo préprio, e o considerou como "bem de uso comum do povo" e ssapcial
a boa qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletivida o dever~de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. eferindo-se
Poder Publico, a competéncia envolve os trés niveis de Gov rno. Poré a
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Constituicdo distinguiu a "competéncia executiva comum", que cabe a todas as
entidades estatais (art. 23, VI), da "competéncia legislativa concorrente", que é
restrita a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal (art. 24, VI e VII).

Também a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que instituiu o novo
Cddigo Florestal brasileiro, determina que sao de preservacdao permanente as
seguintes areas:

Art. €€ Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,

para os efeitos desta Lei:

I as faixas marginais de qualquer curso dégua natural perene e intermitente,

excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos ddgua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinguents) metros, para os cursos ddgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos dagua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos dagua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura,

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos ddgua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

II - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

a) 100 (cem) metros, em Zonas rurais, exceto para o corpo dagua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinqguenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

III  as dreas no entorno dos reservatorios ddgua artificials, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento, observado o disposto nos §§ 12 e 2;

IIT - as dreas no entorno dos reservatorios ddgua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos dégua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

1V - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos ddgua, qualquer que seja a sua
situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

1V as dreas no entorno das nascentes e dos olhos ddgua perenes, qualquer que
seja sua situacdo topografica, no rafo minimo de 50 (cinquenta) metros;

1V - as dreas no entorno das nascentes e dos olhos ddgua per ue
seja sua situagdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinguent

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizado gues;

VIT - os manguezais, em toda a sua extensdo,
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VIIT as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura ao relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegbes horizontais;

IX no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as dreas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagio
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho ddgua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais proximo da elevagdo;

X - as greas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualguer que
seja a vegetacdo;

XI em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Ja a Lei Organica do Distrito Federal, no Capitulo XI - Do Meio
Ambiente, art. 295, estabelece o seguinte:

Art. 295. As unidades de conservacio, os parques, as pracas, o conjunto

urbanistico de Brasilia, objeto de tombamento e Patrimdnio Cultural da

Humanidade, bem como os demais bens imoveis de valor cultural, sdo

espacos territoriais especialmente protegidos e sua utilizagdo far-se-d

na forma da fei. ( o grifo & nosso)

()

§ 39 Nas unidades de conservagdo do Distrito Federal, criadas com a
finalidade de preservar a integridade de exemplares dos ecossistemas gue
possuam caracteristicas naturals peculiares ou abriguem exemplares raros
da biota regional, € vedada qualquer atividade ou empreendimento

ptiblico que degrade ou altere as caracteristicas naturais. (0 grifo
€ Nosso).

Também o art. 302 trata de espagos territoriais especialmente
protegidos:

Art. 302, Sdo espacgos territoriais especialmente protegidos, cuja
utilizacdo dependerd de prévia autorizacdo dos drgdos competentes, de
modo a preservar seus atributos €ssenciais:

I - as coberturas florestais nativas;

IT - as unidades de conservacio ja existentes; h
III - aquelas assim declaradas em lei. (grifamos)
Finalmente, o art. 301 define as area Gao

permanente:
Art. 301. S30 areas de preservacdo permanen

I - lagos e lagoas;
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IT - nascentes, remanescentes de matas ciliares ou de galerias, mananciais
de bacias hidrograficas e faixas marginals de prote¢do de dguas superficiais,
conforme definidas pelo orgdo ambiental do Distrito Federal;

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT, aprovado pela Lei
Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, atualizado pela Lei
Complementar n° 854, de 2012, instituiu o zoneamento do Distrito Federal,
subdividindo o territdrio em zonas, incluida a chamada Macrozona de
Protecdo Integral, composta por inimeras Unidades de Conservagao, bem
como as Areas de Interesse Ambiental, a saber:

Da Macrozona de Protecdo Integral

Art. 94. A Macrozona de Protecdo Integral € composta pelas seguintes
unidades de conservagdo:

I - Parque Nacional de Brasilia;

II - Estagdo Ecologica de Aguas Emendadas;

IIT — Estacdo Fcologica do Jardim Botanico de Brasilia;
1V — Reserva Ecologica do IBGE;

V  Reserva Bioldgica do Gama, (Inciso com a redagdo da Lei Complementar
no 854, de 2012.)1

VI — Reserva Ecologica do Guara,;

VIT — Reserva Biologica da Contagem;
VIIT — Reserva Biologica do Descoberto;
IX - Reserva Fcologica do lago Paranod,

X — Estacdo Fcologica da UnB ~ Areas de Relevante Interesse Ecologico dos
corregos Capetinga e Taquara,

XI — Reserva Biologica do Cerrado. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
no 854, de 2012.)

(..)
Da Area de Interesse Ambiental

Art. 100. As Areas de Interesse Ambiental séo aquelas que correspondem a
determinadas unidades de conservacdo de uso sustentavel constituidas no
Distrito Federal e aos equipamentos publicos do Jardim Botanico e do Jardim
Zoologico relacionados a8 conservagdo, manejo € pesquisa da fauna e flora,
cujas caracteristicas justificam a indicagdo de diretrizes especiais quanto ao
Seu Uso e ocupagao.

Art. 101. S50 Areas de Interesse Ambiental:
I — Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Granja d

II - Area de Relevante Interesse Ecologico JK;

I Texto original: V — Reserva Fcologica do Gama;
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III — Area de Relevante Interesse Ecologico do Bosque;
IV — (Inciso revogado pela Lei Complementar n® 854, de 2012.) ?

V Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Santudrio de Vida Silvestre do
Riacho Fundo;

VI — Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Paranod Sul;
VIT — Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Torto;
VIIT - Area de Relevante Interesse Ecoldgico Mato Grande;

IX - Area de Relevante Interesse Ecologico da Zona de Vida Silvestre da APA
do Gama e Cabega de Veado,

X Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Setor Habitacional Dom Bosco;
XI - Area de Relevante Interesse Ecologico da Vila Estrutural;

XII - Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Corrego Cana do Reino;
XIIT — Area de Relevante Interesse Ecologico do Corrego Cabeceira do Valo;
X1V — Florestas Nacionais;

XV Reserva Particular do Patrimonio Natural do Corrego de Aurora;

XVI  Reserva Particular do Patriménio Natural do Sonhém,

XVII — Reserva Particular do Patrimdnio Natural do Chakra Grissu;

XVIIT — Reserva Particular do Patrimonio Natural de Maria Velha,

XIX — Jardim Boténico de Brasflia;

XX — Jardim Zooldgico de Brasflia.

(...)

Ja a Lei Complementar n® 827, de 22 de julho de 2010, que
regulamentou o art. 279, I, III, IV, XIV, XVI, XIX, XXI, XXII, e ¢ art. 281 da
Lei Organica do Distrito Federal, instituindo o Sistema Distrital de Unidades
de Conservacgdo da Natureza — SDUC, bem como estabelecendo critérios e
normas para a criacao, implantacao, alteracdo e gestdo das unidades de
conservagdao no territério do Distrito Federal, divide as unidades de
conservagao no DF em dois grupos:

Art. 79 As unidades de conservagao integrantes do SDUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas.

I - Unidades de Protegdo Integral;
IT — Unidades de Uso Sustentavel,

& 10 O objetivo das Unidades de Protecdo Integral é eservar a natur
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recurso naturais, come  ¢ao
dos casos previstos nesta Lei Complementar.

2 Texto revogado: IV - Area de Relevante Interesse Ecologico do Cerr 8o,
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e

& 20 O objetivo das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protegdo Integral € composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservagdo:

I Fstacdo Ecoldgica;

II — Reserva Biologica;

IIT — Parque Distrital;

1V — Monumento Natural;

V — Refdgio de Vida Sivestre.

Art. 99 A Fstacdo Fcologica tem como objetivo a preservagdo da natureza € a
realizacdo de pesquisas dentificas.

&§ 19 A Estacdo Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei. (grifamos)

()

Art. 10. A Reserva Biologica tem como objetivo a preservacdo integral da
biota e dos demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificacoes ambientals, excetuando-se as
medidas de recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as agoes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade
biologica e os processos ecologicos naturais.

& 19 A Reserva Biologica € de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei. (grifamos)

(...

Art. 11, O Parque Distrital termn como objetivo a preservagao de ecossistemas
naturais de grande relevéncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a
realizagdo de pesquisas dientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza
€ de turismo ecoldgico.

& 19 O Parque Distrital é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispée a lei. (grifamos)

(..)

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo pr natur
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

§ 12 O Monumento Natural pode ser areas
particulares, desde que sefa possivel comp ‘etivos da
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unidade com a utilizacdo, pelos proprietarios, da terra e dos recursos
naturais do local.

§ 2° Na hipdtese de incompatibilidade entre os objetivos da area e
as atividades privadas, ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario
as condigdes estabelecidas pelo orgio responsivel pela
administracdo de unidades de conservacdo para a coexisténcia do
Monumento Natural com o uso da propriedade, a drea deve ser
desapropriada, de acordo com o que dispde a lei. (grifamos)

()

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre term como objetivo proteger os ambientes
naturais onde se assequram condicées para a existéncia ou reprodugdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

§ 1° O Refiigio de Vida Silvestre pode ser constituido por dreas
particulares, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizacdo da terra e o dos recursos naturais do local
pelos proprietarios.

§ 29 Na hipotese de incompatibilidade entre os objetivos da unidade
e as atividades privadas, ou ndo havendo aquiescéncia do
proprietdrio as condi¢cées estabelecidas pelo orgao responsavel pela
administracdo de unidades de conservacio com a finalidade de
coexisténcia do Reftigio de Vida Silvestre com o uso da propriedade,
a drea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispoe a lei,
(grifamos)

()

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes
categorias de unidade de conservagdo:

I - Area de Protecdo Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Fcologico;
III - Floresta Distrital;

1V — Parque Ecologico;

V — Reserva de Fauna,

VI — Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15, A Area de Protecdo Ambiental — APA é uma drea em geral extensa,
com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bioticos,
estéticos ou culturais, especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populacoes humanas, e tem como objetivo proteger a
diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagdo desse territorio e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

§ 10 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por terr  piiblicas
ou privadas. (grifo nosso)
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§ 20 Respeitados os limites constitucionals, podem ser estabelecidas normas
e restricoes para a utilizagdo de uma propriedade privada localizada em Area
de Protegdo Ambiental.

(..)

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE € uma drea em geral
de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com
caracteristicas naturals extraordinarias ou que abrigue exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturals de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas dreas, de modo
a compatibiliza-lo com os objetivos de conservagdo da natureza.

§ 19 A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras
publicas ou privadas. (grifamos)

(.m)

§ 39 Respeitados os limites constitucionals, podem ser estabelecidas normas
e restricbes para a utilizacdo de uma propriedade privada localizada em Area
de Relevante Interesse Ecologico.

§ 49 As dreas rurais situadas em Area de Relevante Interesse Fcologico néo
poderéo ser convertidas em dreas urbanas.

Art. 17, A Floresta Distrital € uma drea com cobertura florestal de espécies
nativas ou exdticas e tem como objetivo o uso multiplo dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragéo sustentavel
de florestas.

& 1° A Floresta Distrital é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispde a lei. (grifamos)

()

Art. 18. O Parque Ecoldgico tem como objetivo conservar amostras dos
ecossistemas naturals, da vegetacéo exotica e paisagens de grande beleza
cénica; propiciar a recuperacido dos recursos hidricos, edéficos e geneticos;
recuperar dreas degradadas, promovendo sua revegetagdo com espécies
nativas; incentivar atividades de pesquisa e monitoramento ambiental e
estimular a educacdo ambiental e as atividades de lazer e recreagdo em
contato harmdnico com a natureza.

& 190 0 Parque Ecologico é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus limites serio desapropriadas, de
acordo com o que dispée a lei. (grifamos)

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma drea natural com popul nimais d
espécies nativas, terrestres ou aqudticas, reside es ou rato s,

adequadas para estudos tecnico-clentificos sobr o manejo ec  mico
sustentavel de recursos faunisticos.
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§ 19 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as
dreas particulares incluidas em seus Ilimites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispoée a lei. (grifamos)

()

Art. 20. A Reserva Particular do Patrimdnio Natural — RPPN é uma drea
privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade bioldgica. (grifamos)

Diante do exposto, pode-se concluir que as terras publicas, consideradas de
interesse para a protecdo ambiental, as quais o art. 280 da Lei Organica veda, a
qualquer titulo, a sua transferéncia a particulares, abrangem:

- todas as areas de preservacdo permanente discriminadas no art. 4° da Lei
n® 12.651/2012, que instituiu o novo Cdédigo Florestal brasileiro;

- todas as Unidades de Conservagao do grupo de Protegdo Integral indicadas
na Lei Complementar n® 827/2010 - Sistema Distrital de Unidades de Conservagao
da Natureza — SDUC, com excec¢do dos Monumentos Naturais e dos Refugios de Vida
Silvestre, unidades que admitem serem constituidas por areas particulares;

- as categorias de unidades de conservagdo Parque Ecoldgico e Reserva de
Fauna, do grupo de Uso Sustentdvel, conforme estabelece a Lei Complementar n°
827/2010 (SDUC).

Portanto, as areas (terras) integrantes das categorias Parque Distrital (grupo
Protecdo Integral) e Parque Ecoldgico (grupo Uso Sustentdvel) ndo poderdo ser
transferidas a particulares.

Contudo, a PELO n° 65/2014 também inclui, entre as areas impedidas de
serem transferidas a particulares, os parques “vivenciais” e os parques “de uso
multiplo”, categorias de parques existentes anteriormente a LC n°® 827/2010, que
dispOe, em seu art. 46, verbis:

Art. 46. As unidades de conservagdo e demais areas naturais protegidas, criadas
anteriormente e que ndo pertencam 4ds categorias previstas nesta Lei
Complementar, seréo reavaliadas, no todo ou em parte, no prazo de até cento e
cinquenta dias, com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e
fungdo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei
Complementar.

Porém, até o presente ndo houve a devida regulamentagdo da Lei e,
portanto, ainda ndo foi reavaliada a situagdo dos parques, incluidos os “vivenciais”

e “de uso multiplo”, que ndo estdo enquadrados nas categorias prev hiLC
827/2010, a saber “parque distrital” e “parque ecoldgico”.

Assim, a PELO n°® 65/2014 abrangeria todos os €s no
Distrito Federal, incluidos os ainda nao devidamente a LC n°
827/2010. Tal abrangéncia é de todo meritoria, tendo em ortancia que
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o0s espacos protegidos do ponto de vista ambiental, ai incluidos os parques, tém para
o bem-estar da sociedade, ao se verificar a importancia dos servigos ambientais que
produzem para toda a populagao.

Com o objetivo de tornar mais clara a proposta, e mais de acordo com a
propria intengdo dos Autores (proteger todos os parques do Distrito Federal,
conforme justificacdo da proposi¢do), propomos uma Emenda, dando nova redagao
ao art. 1° da PELO.

Assim, manifestamos voto pela APROVACAO da PELO n° 065/2014, nos
termos da Emenda anexa.p

Sala de SessOes em, de 2015.
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COMISSAO ESPECIAL DE PELOS

EMENDA n° 1, DE 2015 (MODIFICATIVA)
(Do Sr. Deputado Robério Negreiros)

A PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 65, de 2014, que altera o
artigo 280 da Lei Orgdnica do Distrito
Federal.

O art. 19 passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° O artigo 280 da Lei Organica do Distrito Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 280. As terras publicas, consideradas de interesse para
a protecdo ambiental e ainda aquelas destinadas a parques, nao
poderdo ser transferidas a particulares, a qualquer titulo, bem como
ndo poderao ser alterados seus usos e parametros de ocupagao.

Sala de Sessdes em, de 2015.
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