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I — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n© 84/2014 visa a revogar o § 3° do art.
20 da Lei Complementar n® 294/2000, dispondo que a edificacdo de postos de
abastecimento de combustiveis nos estacionamentos de supermercados,
shopping centers e similares é condicionada ao pagamento da outorga onerosa
de alteracdo de uso (ONALT) e da outorga onerosa do direito de construir
(ODIR), na forma da lei. Destaca, também, que esses estabelecimentos devem
possuir inscricdes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e no
Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) distintas da inscricdo do
estabelecimento em que se localizam.

Na justificacdo, o autor explica que o § 3° do art. 2° da Lei
Complementar n°® 294/2000 precisa ser formalmente revogado, uma vez que
agride os fundamentos da ordem econ6mica estabelecidos na Constituicdo
Federal (arts. 19, 1V, e 170, 1V), garantidores da liberdade de concorréncia e
livre iniciativa.

O autor cita, também, a atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), a partir do Processo Administrativo n® 08000.024581/94-
77, em que eram representados Sindicato do Comércio Varejista de Derivados
de Petrdleo do Distrito Federal (Sinpetro/DF) e as redes de postos
revendedores de combustiveis Gasol e Igrejinha. Na oportunidade o CADE
analisou os efeitos concorrenciais que a Lei Distrital n® 294/2000 poderia
acarretar e concluiu que a referida Lei fere a livre concorréncia.

A seguir, discorre sobre os efeitos benéficos para a concorréncia
decorrentes da entrada de hipermercados, supermercados e similares no
mercado de revenda de combustiveis que, de acordo com pesquisa da Agéncia
Nacional de Petrdleo (ANP), cobram, em geral, pregos mais baixos. Encerra
informando ndo haver impedimento para a localizagdo de postos nesses
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estabelecimentos nos estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e
nos municipio de Goiania, a titulo de exemplo.
A proposigao ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, I, c e g do Regimento Interno, compete a esta
Comissdo emitir parecer sobre o mérito de matérias relativas a politica
fundidria, normas gerais de construcdo e mudanga de destinacio de areas e
direito urbanistico, como se |&:

"Art. 68. Compete a Comisséo de Assuntos Fundidrios:
I - analisar €, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito das
seguintes matérias:
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............................
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i) direito urbanistico;”

O objetivo da proposigdo é extirpar o § 3° do art. 2° da Lei
Complementar n® 294/2000 que “institui a outorga onerosa da alteracdo de uso
no Distrito Federal”. Observe-se, pois, com atengdo, o § 3° do art. 2° da Lei
Complementar n® 294/2000 em seu contexto normativo:

Art. 2° A outorga onerosa da alteragdo de uso constitui-se em
cobranga, mediante pagamento de valor monetario, pela modificagdo ou
extensdo dos usos e dos diversos tipos de atividades que os compdem,
previstos na legislagdo de uso e ocupagdo do solo para a unidade
imobilidria ou quaisquer dos seus pav/mentos; que venham a acarretar a
valorizacdo dessa unidade imobilidria.

§ 19 Considera-se modificagdo de uso a mudanga de um uso ou
tipo de atividade para outro diferente daqueles previstos para a unidade
imobilidria nas normas de edificacéo, uso e gabarito vigentes.

§ 29 Considera-se extenséo de uso a inclusdo de um novo uso ou
tipo de atividade ndo previsto para a unidade imobilidria, mantendo-se o
uso previsto nas normas de edificagdo, uso e gabarito vigentes.

§ 39 Fica expressamente vedada a edificacao de postos de
abastecimento, lavagem e lubrificacdo nos estacionamentos de
supermercados, hipermercados e similares, bem como de teatros,
cinemas, shopping centers, escolas e hospitais piblicos (grifamos).

Note-se que a proibicdo foi inserida em Lei que trata da outorga
onerosa do direito de construir, a ser exigida em caso de alteragdo ou extensdo
de uso. Trata-se, portanto, da norma geral que disciplina a outorga onerosa.
Gravame esse justo, ja que a mudanga acarreta a valorizagdo da unidade
imobilidria. A Lei, todavia, disciplina o instituto, ndo cuidando de permitir essa
ou aquela atividade no solo do Distrito Federal, de modo casuistico.



O § 3° do art. 2° da Lei Complementar 294/2000 agride os
fundamentos da ordem econdmica estabelecidos na Constituicio Federal,
garantidores da liberdade de concorréncia e livre iniciativa, razdo pela qual deve
ser revogado.

Sabe-se que a revenda de combustiveis e derivados de petrdleo é o
setor com o maior nimero de dendncias de pratica de cartel. Em setembro de
2009, havia mais de 150 investigagdes em andamento sobre o setor perante a
Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica (SDE). O setor é
propenso a formagdo de cartéis em vista de caracteristicas tais como produto
homogéneo, barreiras regulatérias que dificultam a entrada de novos
concorrentes e atuagao ativa por parte de sindicatos e associacdes de forma a
auxiliar na uniformizacdo ou coordenagdo das condutas comerciais de seus
filiados.

Deve-se ressaltar que estudos internacionais demonstram que o
surgimento de postos de combustiveis em estacionamentos de grandes redes
de supermercados € um fendmeno internacional e tem trazido beneficios aos
consumidores. O 6rgdo federal do Governo dos Estados Unidos responsével
pela regulagdo das atividades comerciais naquela nagdo, Federal Trade
Commission - FTC, elaborou aprofundado estudo sobre a indistria do petrdleo
em todos os seus segmentos, incluindo o segmento de revenda.

O referido estudo aferiu que a entrada das grandes redes de
supermercados beneficiou o consumidor sobremaneira e se constituiu em
importante fator de aumento de competitividade no setor e repressao de abuso
dos grandes grupos econdmicos (The Petroleum Industry: Mergers, Structural
Change, and Antitrust Enforcement. Federal Trade Commission. Agosto, 2004.
Disponivel em www.ftc.gov; apud Parecer DPDE. Efeitos anticoncorrenciais
advindos da Lei Complementar distrital n® 294/2000 no setor de revenda de
combustiveis no DF. I portal.mj.gov.br; acesso em 17.4.2014). _

Para comprovar que os efeitos benéficos da entrada de hipermercados,
supermercados e similares no setor de revenda ndo se resumem somente a
outros paises, o Departamento de Protecdo e Defesa Econ6mica da Secretaria
de Desenvolvimento Econémico analisou os precos da gasolina em cidades que
possuem postos de combustiveis pertencentes a grandes redes de
supermercados durante as duas primeiras semanas do més de fevereiro de
2009, com base na pesquisa semanal de precos da Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP. O estudo mostrou que os hipermercados, supermercados e
similares praticam, efetivamente, pregos mais baixos que os postos tradicionais.

Concordamos que 0 § 3° do art. 2° da Lei Complementar n® 294/2000
impede a livre iniciativa e a livre concorréncia, sob a falsa argumentagdo de que
se esta garantido a seguranga do cidaddo brasiliense, quando, na verdade, foi
criada uma reserva de mercado para um setor que, na Capital Federal, se
encontra oligopolizado e com pouca concorréncia. Nao se trata de seguranca,
conforme se alegou, porque as normas ambientais, de edificacdes e posturas
aplicam-se a quaisquer empreendimentos ou construcdes urbanos, para
seguranga dos cidaddos.

Esse dispositivo da Lei Complementar n°® 294/2000 impede que o0s
consumidores do DF tenham a opgdo de pre¢os mais competitivos. Ademais,
impede o exercicio do direito de escolha e a comodidade de se ganhar tempo, o
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que aconteceria se pudessem abastecer o carro no mesmo local em que
realizam compras basicas para a sua familia, ao contrario dos consumidores de
vérias outras cidades do Brasil, e do mundo, que ha anos tém a opg¢io de
abastecer seus veiculos em supermercados, hipermercados e shoppings.

A medida permitird o aumento da competitividade que certamente trard
beneficios aos consumidores via pregos menores, maior opcdo de escolha e
maior comodidade.

As demais disposigOes do projeto asseguram a contraparte aos cofres
plblicos, ao prever o pagamento das outorgas onerosas (art. 29), e
demonstram a preocupagao do autor em evitar praticas prejudiciais, ao exigir
inscrigdes diferenciadas relativas a cadastro dos estabelecimentos comerciais
(art. 39).

Pelo exposto, acreditamos que o projeto contribuira sobremaneira para o
incremento de atividades econOmicas e concorréncia saudédvel no Distrito
Federal, razdo pela qual nosso voto é pela aprovagdo do PrOJeto de Lel
Complementar n° 84/2014 nesta Com|ssao de mérito.

Sala das Comissdes, em de de 2014.

DEPUTADO CRISTIANO ARAU3JO
Presidente

DEPUTADA ARL AMPAIO
Relatora
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