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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
84/2014, que “"Revoga o § 3° do art. 2°
da Lei Complementar n® 294/2000, e
da outras providéncias

AUTOR: Deputado Chico Vigilante
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I - RELATORIO

Submete-se & apreciagdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas
(CEOF) o Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 84/2014, de autoria do Dep. Chico
Vigilante, que dispde, no art. 29, que a edificacio de postos de abastecimento,
lavagem e lubrificagdo nos estabelecimentos privados de supermercados, shopping
centers e similares fica condicionada:

1 - ao pagamento da outorga onerosa de alteracio de uso - ONALT na
forma da Lef Complementar n° 294/2000.

II - ao pagamento da outorga onerosa do direito de construir — ODIR na
forma da Lef n° 1.170/1996 com as alteragbes feitas pela Lef n° 1.832/1998.

Pelo art. 39, os postos de abastecimento, lavagem e lubrificacio instalados
em estacionamentos de supermercados, shopping centers e similares devem possuir
inscricbes no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e no Cadastro de
Contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestagBes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS distintas da inscri¢do do estabelecimento em que se localizam.

O art. 4° trata da cldusula de vigéncia da Lei, na data de sua publicagdo.

Os arts. 19 e 5° tratam, respectivamente, da revogacdo do § 3° do art. 2° da
Lei Complementar n® 294/2000, e das disposicdes em contrario.

Na justificacdo, o autor explica que o § 3° do art. 2° da Lei Complementar n©
294/2000 precisa ser formalmente revogado, uma vez que agride os fundamentos da
ordem econdmica estabelecidos na Constituigio Federal (arts. 19, IV, e 170, V),
garantidores da liberdade de concorréncia e livre iniciativa.

O autor cita, também, a atuagdo do Conselho Administrativo de Defesa
EconOmica, a partir do Processo Administrativo n° 08000.024581/94-77, em que
eram representados Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do
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Distrito Federa! - Sinpetro/DF e as redes de postos revendedores de combustiveis
Gasol e Igrejinha. Na oportunidade o CADE analisou os efeitos concorrenciais que a

Lei Distrital n® 294/2000 poderia acarretar e concluiu que a referida Lei fere a livre
concorréncia.

A seguir, discorre sobre os efeitos benéficos para a concorréncia e precos
mais baixos da entrada de hipermercados, supermercados e similares no mercado de
revenda de combustiveis. Encerra informando ndo haver impedimento para a
localizagdo de postos nesses estabelecimentos nos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais e nos municipio de Golania, a titulo de exemplo.

No ambito desta CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alineas a e ¢, do
Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), compete a
CEQF, entre outras atribuicdes, analisar a admissibilidade quanto a adequacdo
orcamentaria e financeira das proposicges.

Vale dizer que sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentdria e financeira as proposicdes que impliquem diminuigio de
receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre 0 seu or¢amento.

Neste sentido, constata-se que o PLC n° 84/2014, primeiramente, propde a
revogacdo do § 3° do art. 2° da Lei Complementar n® 294/2000 que “institui a
outorga onerosa da alteragédo de uso no Distrito Federal”, in verbis:

-------------------------------------

§ 3° Fica expressamente vedada a edificagdo de postos de
abastecimento, lavagem e lubrificagdo nos estacionamentos de supermercados,

hipermercados e similares, bem como de teatros, cinemas, shopping centers,
escolas e hospitals publicos.

Pela norma vigente, os postos de abastecimento, lavagem e lubrificagdo ndo
podem ser instalados em estacionamentos de supermercados, shopping centers e
similares. O PLC pretende dar fim a esta vedagdo, 0 que certamente vai aumentar a
livre concorréncia, e vai possibilitar que os pregos sejam mais competitivos.

Vale dizer que “estudos preliminares da Secretaria de Direito Econdémico -
SDE indicam que existem fortes efeitos benéficos ao mercado a partir da entrada de
supermercados e hipermercados no varejo de combustivels. Em média, os postos
instalados nesses estabelecimentos provocam redugdes de 5% ou mais nos pregos
praticados. A entrada desse tipo de estabelecimento no mercado pode, inclusive,




5% CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

fornar a manutengdo de um cartel mais dificil, j& que pressibna 0s pregos para baixo,
incentivando todos a competir™. ;

O PLC sob andlise também impe aos referidos estabelecimentos a cobranca
da outorga onerosa de alteragdo de uso — ONALT e da outorga onerosa do direito de
construir — ODIR. Assim, a proposicdo traz impacto positivo aos cofres publicos, -
sendo, portanto, admissivel do ponto de vista financeiro-or¢amentério.

Pelo exposto, vota-se, no dmbito da CEOF, pela ADMISSIBILIDADE e

APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n® 84/2014, nos termos do art.
.64, 11, ae ¢, do RICLDF. . ; _

Sala das Comissdes, em...

DEPUTADO DEPUTADA ARYETE SAMPAIO
Presidente i tofa.

i

1‘.

¢

! http://exame.abril.com.br/rede-de-blogs/direito-e-desenvolvimento/2011/0 6/14/pot-que-os-supermercados-nao-
entram-no-mercado-de-combustiveis/
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