CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo de Constituicdo e Justica

PARECER N° 4{ - cC3

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI n° 1.778,
de 2014, que “dispoe sobre a
obrigatoriedade da limpeza das rodas de
veiculos pesados que prestam servicos em
canteiros de obras no Distrito Federal”.

Autor: DEPUTADO JOE VALLE
Relatora: DEPUTADA CELINA LEAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.778/2014 determina que os canteiros de obras
publicas e privadas no Distrito Federal deverdo manter sistema de limpeza de rodas
de veiculos pesados que sairem de suas instalagdes com a finalidade de remover
detritos de construgdo civil que possam sujar as vias proximas. O art. 2° do Projeto
de Lei estabelece que a ndo observancia do disposto nesta iei acarretara ao infrator
a penalidade prevista no art. 231, II, ¢, do Cédigo de Transito Brasileiro. Estabelece-
se, no art. 3% e no art. 4°, respectivamente, 0 prazo de 120 dias para que os
canteiros de obras se adaptem ao disposto na lei e o prazo de 180 dias para que o
Poder Executivo regulamente a lei.

A proposigdo em analise recebeu parecer favoravel na Comissio de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e

Turismo, na forma de emenda apresentada pelo relator.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.
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Na justificacdo, o autor da proposigdo sustenta que o Projeto de Lei
visa “retirar o barro impregnado nos pneus para que, fora da obra, ele no suje ruas
e entupa bueiros, rios, cérregos e canais”. Informa-se, ainda, que um estudo a
respeito do tema foi desenvolvido por Fernando Resende e Francisco Ferreira
Cardoso, resultando no Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP do
Departamento de Engenharia de Construgdo Civil intitulado “Polui¢do atmosférica por
emissdo de material particulado: avaliagdo e controle nos canteiros de obras de
edificios”.

II - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 1°, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade das proposicBes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto a admissibilidade do Projeto de Lei 1.778/2014, verifica-se que
a proposigdo atende ao disposto no inciso I do art. 71 da Lei Organica do Distrito
Federal. E importante destacar, também, que o conteldo do Projeto de Lei em
andlise ndo constitui violagdo ao inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei Orgénica do
Distrito Federal:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordingrias, observada.
a forma e os casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a
redagdo da Emenda & Lei Orgdnica n° 86, de 2015.)*

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, (Inciso
acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

(r

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe @ qualquer membro ou Comisso da Cémara
Legisiativa, ao Governador do Distrifo Federal e, nos termos do art, 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assh
como aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a

iniciativa das leis que disponham sobre:

()

IV — criagcdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fusdo e atribuicbes das Secretarias de Fstado
do Distrito Federal, drgdos e entidades da administragdo publica;
(Inciso com a redagdo da Emenda a Lei Orgdnica n® 44, de 2005. )

()

Observa-se, também, que faz parte das atribuigbes dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo a limpeza urbana. Nesse sentido, o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorio, em diversos julgados em acio direta de
inconstitucionalidade, tem entendido que ndo ha ofensa ao inciso IV do § 1° do art.
71 da LODF se ndo houver, em proposigao legislativa de iniciativa de parlamentar,
alteragdo no rol de atribuigdes de orgdos publicos do Poder Executivo:

AC/TO DIRETA DE. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
3.681, DE 13 DE OUTUBRO DE 2005. PROJETO DE LEI DF
INICIATIVA DE PARLAMENTAR. DIPLOMA QUE NAO INVADE
COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO E NAO CRIA
ATRIBUICOES AS SECRETARIAS, ORGAOS E/OU ENTIDADE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Verificando-se que a Lei Distrital 3.861/2005 de iniciativa
parlamentar, ndo ofende ao disposto no art. 71, § 19 1V, da
Lei Orgénica do Distrito Federal, conquanto o Parlamento se
houve no espaco que lhe é destinado, fomentando a
protecdo e a defesa da saude e do meio ambiente, sem
promover alteracdo no rol de atribuicées de orgio da

2 A Emenda & Lei Orgnica n® 44, de 2005, substituiu a expressdo “Secretarias de Govemno do Distrito Federal” par “Secretarias
de Estade do Distrito Federal”.
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Administracdo Puablica distrital julga-se improcedente a acdo
direta de inconstitucionalidade.

(20060020011713ADI, Relator ROMAO C. OLIVFIRA, Conselho
Especial, julgado em 31/07/2007, DJ 01/10/2007 p. 112. Sem
énfases no original.). _

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, - LEI DISTRITAL N.
3.342, DE 30/03/2004. INICIATIVA PARLAMENTAR. ALEGACAO DE
INSTITUICAO DE NOVAS ATRIBUICOES AOS ORGAOS PUBLICOS DO
DISTRITO FEDERAL. VICIO DE INICIATIVA, COMPETENCIA
PRIVATIVA DO  GOVERNADOR DO  DISTRITO FEDERAL.
DESCABIMENTO.

Ndo ha que se falar em violagdo aos comandos normativos previstos
na Lel Orgdnica do Distrito Federal se o dispositivo legal apontado,
em tese, como inconstitucional nao traz qualquer alteracdo na
estrutura administrativa distrital. A Lei Distrital n. 3.342/2004, ao
asseqgurar aos pacientes de epilepsia o direito a todos os meios
terapéuticos reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina e ao
estabelecer que o Poder Publico proverd 0s meios necessarios ao
cumprimento da norma, ndo criou uma nova estrutura para
atuar na aplicacdo das determinacoes contidas no preceito
legal atacado, tampouco qualquer responsabilidade
diversa daquelas inseridas nas competéncias dds orgdos de satde
do Distrito Federal, mas tdo-somente buscou ampliar o atendimento
aos portadores da doenca, atividades inerentes a estas entidades
publicas, dando efetividade as disposicées da Lei Orgédnica
Distrital relativas a protecdo a saude. A lei impugnada ndo
adentra em matéria orcamentaria do Distrito Federal, uma
VezZ qQue 05 recursos necessarios ao cumprimento da norma
encontram-se assegurados no Fundo de Saude do Distrito Federal,
criado pela Lei Complementar n® 11/1996, que disponibiliza recursos

—
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-Acdo  julgada improcedente. Undnime.(20050020116031 ADI,
Relator OTAVIO AUGUSTO. Conselbo Especial,  julgado em
24/10/2006, DJ 03/04/2007 p. 140. Sem énfases no original.)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LET DISTRITAL N°
3.592 DE 27 DE ABRIL DE 2005 - PRELIMINAR DF
INCOMPENTENCIA DO TRIBUNAL - REJEITADA POR MAIORIA -
OBRIGATORIEDADE DE REALIZACJ’O DE EXAMES DE TRIAGEM
NEONATAL - VICIO DE INICIATIVA- INOCORRENCIA - PROTECAO A
SAUDE DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO - MATERIA DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - DENEGACAO
DO PEDIDO.
1 - A Lei distrital n© 3.592, de 27 de abril de 2005, ao determinar a
realizacdo de exames para o diagndstico precoce da fenilcetoniiria,
do hipotireodismo congénito e da deficiéncia de biotinidase nos
hospitais e maternidades da rede publica do Distrito Federal, ndo
trouxe qualquer modificacdo no rol de atribuicoes dos
orgados piiblicos da drea de saude do Distrito Federal, impondo-
lhes tdo somente a realizacdo de tarefas afeias ao seu ambito de
atuacao.
2 - A protegdo a saide constitui um "direito de todos e dever
do Estado”, por for¢ca da propria ConstituicGo Federal (art 156).
3 - Resta patente, que ndo se trata, no caso presente, do inicio de
um novo programa ou projeto, mas tdo-somente do aperfeicoamento
de uma rotina ja existente nos hospitais da rede publica de satde do
Distrito Federal.
4 - A lei impugnada reflete a preocupacdo do legislador
distrital com a protecdo a sailde dos recém-nascidos, o que da
efetividade as disposicoes da Constituicées Federal e da Lei
Orgaénica do Distrito Federal que tratam da matéria.
5 - Preliminar de incompeténcia do Tribunal rejeitada por maioria -
Por unanimidade, denegou-se a liminar. (20050020059641AD1,
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Refator JOAQ MARIOSA, Conselho Especial, julgado em 17/01/2006,
DJ 11/04/2006 p. 136. Sem énfases no original.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET DISTRITAL N©
4.332, DE 9 DE JUNHO DE 2009. PUBLICIDADE DO CADASTRO DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS E SOCIAIS DO DISTRITO
FEDERAL.INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENCIA.

A Lei impugnada ndo altera as atribuicGes conferidas aos
orgdos da Administracdo, nem se mostra apta a abalar as
financas do Distrito Federal, haja vista que se limita a publicidade
do cadastro de programas habitacionais e de programas sociais do
Distrito Federal, ndo havendo, portanto, ofensa a Lei Orgdnica do
Distrito Federal. (20100020118157AD1, Relator CARMELITA BRASIL,
Conselho Especial, julgado em 21/06/2011, DJ 14/09/2011 p. 42.
Sem énfases no original)”. (fis. 117/121)

Além disso, o conte(do do PL 1.778/2014 é norma que trata de assunto
de interesse local, conforme dispde o inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Por esses motivos, com fundamento no inciso I do art. 71 da Lei
Orgénica do Distrito Federal e no inciso I do art. 30 da Constituigdo Federal, nosso
voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1.778/2014, acatando a
Emenda de n® 1 apresentada na CDESCTMAT.

Sala das Comissdes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS DepuM @INA LEAO
Presidente Relatora
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